COMUNE DI CINQUEFRONDI

Citth Metropelitana di Reggio Calabria

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
VERBALE N. 15

OGGETTO: Approvazione rendiconto esercizio 2019.

1’anno duemilaventi addi ventitre del mese di luglio alle ore 18:10 e seguenti nell’aula
Consiliare, convocato con avvisi notificati nei modi e nei termini stabiliti dal vigente T.U. delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali, per determinazione del Presidente del Consiglio Comunale si &
riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica, ordinaria di prima convocazione.

All’atto dell’appello risultano presenti i consiglieri di seguito indicati:

o COGNOME E NOME e | oy | COGNOME ENOME e

1 | CONIA Michele Si 8§ |CORDIANO Fausto St
2 |LUCIANO Giuseppe Si 9 |LORIA Flavio Saverio Si
3 | VALENTINO Gabriella No | 10 |CASCARANO Marco No
4 |PORRETTA Giada Si | 11 |IANNIZZI Mariangela No
5 | FURIGLIO Roeeco Si 12 | GALIMI Michele No
6 |ALBANESE Giuseppe Si | 13 |BURZESE Angelo No
7 | D’AGOSTINO Maria Annunziata | Si

CONSIGLIERI PRESENTIN. 8 — ASSENTIN. 5;
Assiste la seduta il Segretario Capo Dott. Carlo Milardi;

Constatato che il numero dei consiglieri presenti & legale per la validitd della deliberazione a
termine di legge il Presidente Maria Annunziata D’ Agostino assunta la presidenza e dichiarata aperta la
seduta, passa alla trattazione dell’argomento di cui all’o.d.g. in oggetto;

Consigliere e Assessore Loria: “Il rendiconto rappresenta il bilancio effettivo di quello che ¢ stato fatto
durante Ianno precedente. I risultati confermano le sofferenze che un po’ tutti i comuni hanno, ovvero la
mancanza di risorse, di capacitd del personale interno e di capacitd assunzionali, spesso occorre
fvolgersi a personale esterno. Il revisore ha espresso parere favorevole sulla proposta di rendiconto,
ribadisco che questo Ente ha ereditato dalle gestioni passate diverse difficolta e mi preme perd
sottolineare che oggi questo Comune non & affatto un ente spendaccione, anzi, abbiamo rafforzato i
servizi ed il sisterna di riscossione, tuttavia gli effetti benefici saranno percepiti solo negli anni



successivi. Rimane difficile riscuotere i tributi, occorre sempre un incremento delle percentuali di riscossione,
noi I'indirizzo lo diamo, serve un maggiore sforzo nella gestione. La mole dei residui conservati resta molto ampia
per un Comune come Cinquefrondi. il nuovo calcolo del FCDE determina un disavanzo di circa 1.100.000,00 euro,
che sara ripianato in 15 anni come consentito dalla legge, si tratta purtroppo di un’ulteriore zavorra per i futuri
bilanci derivanti dalla nuova contabilita. Propongo pertanto Vapprovazione del rendiconto 2019 e del ripiano del
disavanza in 15 anni. Anticipo che dopo le votazioni, chiederd di intervenire di nuovo per motivi personali”.

Consigliere Cordiano: “Oggi non parliamo solo del bilancio dell’anno scorso, ma anche del bilancio degli
ultimi cinque anni, delle cose che questa ammministrazione ha messo in campo. Si pensi ad esempio a come
sono stati affrontati i debiti deli’acqua ereditati da questa amministrazioni, con i quali ci siamo confrontati
anche in assenza di nostre dirette responsabilitd, per 1'impegno che abbiamo assunto nei confronti della
cittadinanza, evitando il dissesto e liberando il comune da un milione e mezzo di debiti dopo una serrata
trattativa. Abbiamo pensato alle periferie, alle strade, alla pubblica jlluminazione, alla stabilizzazione degli
operai, non siamo mai stati banali; abbiamo valorizzato le attivita sociali. Per me resta molto di pin delle
cose fatte, in particolare 'orgoglio ¢ il privilegio di aver fatto paste di questa maggioranza ¢ al fianco di
questo Sindaco. Di questo paese si parla per le cose che sono state fafte, per le case a un euro, per
)’ abbellimento delle strutture e delle vie. In 35 anni non ¢’era mai stata I’illuminazione nelle campagne.
Questa amministrazione ha dato un senso diverso, ha riportato bellezza in questo Paese ed & stata artefice di
un cambiamento, siamo diventati famosi in Italia e stiamo diventando famosi nel mondo. Cingue anni i
dice non bastano per cambiare un Paese, ma qui & gia successo e deve continuare, sono sicuro che cosi sara,

altrimenti indietro non si torna ed & questo il consuntivo di questo Comune”.

Sindaco: “Ringrazio 1'assessore Loria e il capogruppo Cordiano per quanto egregiamente rappresentato
stiamo approvando il rendiconto, uno dei due/tre atti fondamentali che approva il Consiglio Comunale, ne

" rendiconto ¢’® la vita di una comunits, quando ero consigliere di minoranza queste riunioni del Consiglic
comunale duravano 5-6 ore, invece ora la minoranza nom trova il terapo di partecipare al Consiglic
Comunale, alcuni gruppi e alcuni consiglieri addirittura sono andati via completamente dal Consiglio
Ricordo perd che, quando la Corte dei Conti ha scritto al Comune di Cinquefrondi, il Venerdi Santo de
2019 tutti sono stati presenti per recitare il de profundis di Conia; oggi, nonostante quello che abbiam
ereditato, il revisore dei conti esprime un giudizio positivo sulla gestione 2019. Nei Inoghi non istituzional
si pud dire quello che si vuole, ma & qui in Consiglic Comunale che bisogna discutere. Ringrazio
Consigliere Loria, gli uffici, tutta I’ Amministrazione Comunale per questi cinque anni. Mi sarebbe piaciut
oggi guardare in faccia chi in quel Cousiglio comunale, anche con la connivenza di qualche testata amic:
disse e fece scrivere sui giornali “Conia manda in dissesto il Comune e falsa il bilancio™.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Uditi gli interventi dei Consiglieri in merito all’argomento di cui all’o.d.g. in oggetto;

Premesso che sulla presente deliberazione il responsabile del servizio interessato, per quan
concerne la regolariti tecnica e contabile ha espresso parere nel testo riportato in calce, ai sensi dell’art ¢
del D.1gs. 18 agosto 2000, n 267;

Visto il decreto legislativo 23 gingno 2011 n. 118, come modificato ed integrato dal decre
legislativo 10 agosto 2014, n. 126, emanato in attuazione degli articoli 1 e della legge 5 maggio 2009 n. 42
recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio dei
regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, con il quale & stata approvata la riforma delia contabili

degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);
Premesso che:
» con delibe_fazione di Consiglio Comunale n. 28 del 20/4/2019, esecutiva ai sensi di legge, € sta
~ approvato il bilancio di previsione finanziario 2016/2021 redatio secondo lo schema all. 9 al d.Lgs.
11872011,



» con deliberazione di Consiglio Communale n. 49 del 30/07/2019, esecutiva ai sensi di legge, si &

provveduto alla ricognizione dello stato di attuazione dei programmi ed alla verifica della
salvaguardia degli equilibri di bilancio; '

Vista la deliberazione di Giunta Comunale 1 57 del 26/6/2020 con 1a quale si & proceduto al
riaccertamento dei residui attivi e passivi ai sensi dell'act. 228, comma 3, del D. Lgs. 267/200, con
allegato elenco dei residui conservati distinti per anno di provenienza;

Vista larelazione illustrativa al rendiconto dell'esercizio 2019 e dei risultati di gestione, redatti

secondo lo schema di cui all’allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, approvata con deliberazione G.M.
n. 60 del 29/06/2020;

Considerato che, a partire dal rendiconto dell’esercizio finanziario 2019, non & pill possibile
adottare quale modalita di calcolo dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibiliti quella
semplificata, modalit3 adottata da quest’Ente negli esercizi precedenti;

Rilevato che, in base all’art 39 quater del D.L. n 162 del 30/12/2019, il maggiore disavanzo
emergente dal rendiconto dell’esercizio 2019, quale differenza tra le due metodologie di calcolo del
Fondo crediti di dubbia esigibilita semplificato (non pill utilizzabile) ed ordinario, pud essere
ripianato in periodo di anni quindici a decorrere dall’esercizio 2021;

Considerato che, per il comune di Cinquefrondi la differenza tra le due metodologie di calcolo
del Fondo crediti di dubbia esigibilitd comporta un maggiore disavanzo quantificato in €
1.173.526,72, come evidenziato nel seguente prospetto;

Descrizione Imrporti
FCDE gccantonate a rendiconto 2018 2.982.978,67
FCDE iscritte a bilancio previsione 2019 286.707,80
FCDE calcolato con i metodo semplificato 3.268.686,47
FCDE calcolato con il metodo ordinario 4.443,213,19
Differenza 1.173.526,72

Dato atto che la gestione finanziaria si & svolta in conformitd ai principi ed alle regole
previste in materia di finanza locale: '

Visto il conto del tesoriere per l'esercizio finanzjario 2019, reso dalla Banca Monte Dei
Paschi di Siena, i cni dati coincidono con quelli riportati nel conto del bilancio predisposti
dallEnte;

Visti i conti di gestione degli agenti contabili interni, resi ai sensi dall’art. 233 del D.Lgs.
n. 267/2000;

Dato atto che il responsabile del servizio finanziario ha effettuato la parificazione del conto
del tesoriere e degli agenti contabili interni, verificando la corrispondenza delle riscossioni e dei
pagamenti effettuati durante Pesercizio finanziario 2019 con le risultanze del conto del bilancio;

Visto D’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo
nell’esercizio 2019 previsto dall’articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,

convertito con modificazioni dalla legge n. 148/2011, secondo il modello approvato con DM
Interno del 23 gennaio 2012;

Dato atto che al rendiconto della gestione dell’esercizio 2019 risultano allcgati i seguenti
documenti, ai sensi dell’art. 11, comma 4, del dLgs. n. 118/2011 e dell’art. 227, comma 5, del
D.Lgs. n. 267/2000:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;



b) il prospefto concernente la composizione, per missioni ¢ programmi, del fondo pluriennale
vincolato; '

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

e) il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati:

f) latabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

h) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da
parte di organismi comunitari e internazionali;

i) per i soli enti locali, il prospetio delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate
dalle regioni;

J) il prospetto dei dati SIOPE;

k) l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza ¢ per capitolo;

1) larelazione sulla gestione dell'organo esecutivo di cui all’art. 11, comma 6 del d.Lgs. n. 118/2011

e all’art. 231 del d.Lgs. n. 267/2000, approvata con deliberazione di Giunta comunale n. 60 del
29/6/2020;

m)la relazione del collegio dei revisori dei conti di cui all’art. 239, comma 1, lettera d) del d.Lgs. n.
267/2000;

n) lelenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio
di previsione, def rendiconti ¢ dei bilanci consolidati delle unioni di comumi di cui il comune fa
parte e dej soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato
del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce;

0) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

p) il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio;

" Considerato che questo Comune con delibera del ('Zonsiglio Comunale n 45 del
20/8/20185, ha accertato un disavanzo straordinatio di amministrazione ai sensi del DM 2 aprile
2015 di €2.398.547,18, il cui piano di ripiano approvato prevede di riassorbire in trenta anni tale
disavanzo, ponendo a carico dei bilanci successivi una quota costante di € 5 1.178,66;
Visti:
- 1l Conto del patrimonio anno 2019 che riassume il valore degli immobili, dei mobili, dei crediti e

dei debiti e le variazioni degli stessi che sono derivati dalla gestione del bilancio e da altre cause;
- il conto economico anno 2019;

Atteso che 1a gestione 2019 si chiude con un risultato contabile di € 3.429.124,34 di
avanzo di amministrazione;

Visto il DM Interno del 28 dicembre 2018, con il quale sono stati approvati i parametri
di deficitarieta strutturale, in base ai quali questo ente risulta non deficitario;

Visto il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;
Visto il D.P.R. 31/01/1996, n. 194:
Visto il D.Lgs. 12/04/2006, n. 170;
Visto lo statuto Comunale, nonché il Regolamento di Contabilith;



Si procede alla votazione:
- astenuti: n. 0;

- contrari: n, Q;
- favorevoli; n. 8;

DELIBERA
La premessa & parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

- di approvare, ai sensi dell’art. 227, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ dell’art. 18, comma 1, lett.
'b) del d.Lgs. n. 118/2011, il rendiconto della gestione relativo all’esercizio finanziario 2019,
redatto secondo lo schema allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, composto dal conto del bilancio, dal
conto economico, dal conto del patrimonio a cui sono allegati i seguenti documenti:

relazione illustrativa suj risultati conseguiti redatta ai sensi dell'art. 151, comma 6 del D. Lgs.
267/2000; '

relazione del revisore del conto, redatta ai sensi dell'art239, comma 1, punto a) del D. Legs.
2672000,

- di dare atto che questo ente, sulla base della tabella di riscontro dei parametri di deficitarieta
strutturale redatta ai sensi del DM Toterno del 28/ 12/2018, risulta non deficitario;

- di procedere all’aggiomamento delle previsioni dei residui del bilancio 2020, adeguando gli stessi
alle risultanze del consuntivo 2019;

- di approvare le risultanze complessive finali deila gestione dell'esercizio finanziario 2019 dalle

quali emerge il seguente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ed il risultato complessivo
della stessa: _



In conto Totale
RESIDUIL COMPETENZA in €uro
Fondo di cassa al 1° gennaio 2019 80.525,18
RISCOSSIONI 1.676.206,73 5.911.186,18 7.587.392,91
PAGAMENTI 1.486.621,79 6.181.296,30 7.667.918,09
Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
Differenza 0,0¢
RESIDUI ATTIVI 7.698.967,66 1.981.704,62 9.680.672,28
RESIDUI PASSIVI 2.512.711,86 2.056.144,61 4.568.856,47
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 0,00
FONDQO PLURIENNALE VINCOLATQ PER SPESE C/CAPITALE 1.682.691,47
Risnltato di Amminis__trizione al 31 dicembre 2019 (A) 3.429.124.34
Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2019
Parte accantonata )
Fondo svalutazione crediti al 31/12/2019 4.443.213,19
Fondo anticipazione liquidit DL.35 762.390,30

Altri fondi e accantonament al 31/12/2019 23.600,00

Totale parte accantonata (B) 5.231.2)03£9r

Parte vincolata
'Vincoli derivant da leggi e dai principi contabili di cui all'allegato ALL-YIN-1
Vincoli derivanti da trasferimentd 448.943,16
Vincoli derivanti dalia contrazione di muti 43.403,72
'Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 2.634,00
Totale parte vincolata (C) 434.980,88)
Parte destinata agli investimenti 0,00
Totale parte destinata agli investimenti {ID} 0,00]
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D}) -2.297.080,03]

5. di dare atto del maggiore disavanzo emergente dal rendiconto dell’esercizio 2019, quale
differenza tra le due metodologie di calcolo del Fondo crediti di dubbia’ esigibilitd semplificato
(non piu utilizzabile) ed ordinario, pari ad € 1.173.526,72 e, di stabilire il ripiano di tale disavanzo,
ai sensi dell’art 39 quater del D.L. n 162 del 30/12/2019, in quindici annualita con decorrenza
dall’esercizio 2021,

6. Di Dichiarare la presente deliberazione, con successiva ¢ separata votazione unanime
favorevole di n. 8 consiglieri su n. 8 consiglieri votanti, stante 1’urgenza, immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

In chinsura di seduta il Consigliere ed Assessore Loria interviene nuovamente per motivi personali.

Consigliere e Assessore Loria: “Ho scritto due parole, come avevo gid comunicato due anni fa,
questo di oggi & il mio ultimo Consiglio Comunale. Si chiude la mia esperienza di amuministratore
locale per motivi strettamente personali, intendo prendere una pausa rigenerante, & una decisione
pill semplice grazie allo stato di salute in cui si trova “Rinascita” dopo 10 anni, si & dimostrata la
migliore scelta politica per Cinquefrondi, un motivo di orgoglio per me e per molti. Ho condiviso
scelte, i siamo scontrati, per me & stato un momento di crescita e lo rifarei. Sicuramente ¢’e il
dispiacere di non poter essere partecipe in futuro, sono orgoglioso che tutto questo continuera, vorrei
rivolgere lo sguardo ai dipendenti ed ai segretari con cui ho condiviso questa esperienza’.

Consigliere Cordiano: “Siamo stati insieme caro Flavio pensando ad una Cinquefrondi diversa, €




possiamo dire che ora ¢’! Credo che comunque non riuscirai mai ad allontanarti da questa
esperienza e che questo filo rosso che ci lega non si potra mai rompere, Ti ringrazic per le cose che
da te ho imparato, ti auguro ogni bene, grazie Flavio”.

Sindaco: (Rivolgendosi all’ Assessore Loria) “Quando hai finito I'intervento, avrei voluto venire [i
ed abbracciarti, con un abbraccio si possono dare tant significati in pit rispetto alle parole. Oggi da
Sindaco ti ringrazio per quello che hai fatto per il Comune in questi anni, il tuo e il mio percorso
nascono nel 1994 quando fondammo il “Collettivo Luna Rossa” insieme ad altri ragazzi, avevamo
tanti sogni, qualeuno lo abbiamo abbandonato, qualcuno lo abbiamo realizzato, se oggi abbiamo

oitenuto qualche risultato & grazie a compagni come te, ti dico che non potrai non far parte di
“Rinascita™,

Presidente del Consiglio Comunale: “Ti Ringrazio I’ Assessore Loria per 1’onests, la trasparenza
e la professionalith che hai dimostrato in questi anni nel Consiglio Comunale”.

Seduta chiusa alle ore 19:05
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Comune di Cinquefrondi
Organo di revisione

Verbale n. 08 del 01.07.2020

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2019

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario
per l'anno 2019, unitamente agli allegali di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2019 operando af sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti localix;

— del D.Lgs. 23 giugno 2011 n.118 & dei principi contabili 4/2 e 4/3;
- degli schemi di rendiconto di cui all'allegato 10 al D.Lgs. 118/2011;
— dello Statute comunale e del regolamento di contabilita:

— dei Principi di vigilanza e contrallo dellorgano di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

lallegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto delia
gestione e sullo schema di rendiconto per P'esercizio finanziaric 2019 del Comune dij
Cinguefrondi che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cinguefrondi, 01 luglioc 2020

L'ergano di revisione

_szﬁa’{ s G\M“\a
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Il softoscritto Rosario Morgante, revisore nominato con delibera dell'organo consiliare n. 31 del 24
maggio 2019;

*

* * »

-

ricevuta in data 26/06/2020 fa proposta di deliberazione consiliare & ic: schema del rendiconto per
lesercizio 2019, approvat! con delibera della Giunta Cornunale n.- 80 del 29.06.2020, comipleti dei
seguenti docurmenti obbligator af sensi del Decreto Legislativa 18 agesio 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi suil'ordinamento degli enti.locali — o) sequito TUEL):

a) Conto del bitancio;
b) Conto economico;
¢) Stato patimoniale;

e corredati dagli allegati disposti daila legge e necessari per il controllo.

viste i bilancio di previsione dellesercizio 2019 con le relative deiibere di variazione:
viste s disposizioni della Parte || — Ordinamente finanziario e contabile da! Tuel;
visto in particolare Iarticolo 238, comma: 1, lettera d), del TUEL;
visto il D.Lgs. n.118/2011:
visti | principi contabili applicabili agli enti locali;
visto il regolamento di contabilita:

TENUTQ CONTO CHE

durante I'esercizio le funzioni sono state svoite in ottemperanza alle competenze contenute nefl'art,
238 del TUEL;

fl eontrollo contabile & stato svoito in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confront
delle persorie che determinano gfi atti e le operazioni dellente;

nel corso dell'esercizio 2019 seno state approvate dalla Giunta, con i poteri del Consiglio a ratifica aj
sensi dell'art, 175, comma 4, Tuel, variazioni di bilancio, per 'e quali sono stati espressi i relativi
pareri;

fe funzioni richiamate ed | relativi parert espressi dall'organc di revisione risultano dettagliatamente
riportati nella documentazione a suppoerto dell’attivita svolta:

le irregolarita. non sanate, | principali rilievi e suggerimenti espressi durante [esercizio sono
evidenziati nellapposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati deil'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2019,

Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconto 2019 4




Comune di Cinguefrondi Prot. N.3006257 del 02-07-2020 arrivc

[O-DEL BILANCIO ;

Premesse e verifiche

Il Gomune di Cinquefrondi registra una popoiazicne al 01.01.2019, ai sensi delf'art. 156, comma 2, del
Tuel, di n. 6406 abitanti.

Preliminammente, I'Organo di revisione, nel corso dell'esercizio finanziario 2019, ha rilevate ancmalie
gestionali e suggerito misure correttive, inerenti le seguenti tematiche principali:

Settore riscossione tributi locali

Da una prima analisi sulle procedure amministrative ed organizzative poste Jin  essere
dail Amministrazione comunale per la riscossione delle principali enfrate proprie (sia tributarie che
patrimoniali), & emersa la necessita di porre in essere una significativa atfivita tendente a contrastare
fenomeni di evasione dei vari tributi locati. L'esigenza di migticrare la gesticne dellimposizione tributaria
e della conseguente riscossions volontaria e coattva dei crediti esigibili, & condizione essenziale per
garantire gli equilibsi generali di bilancio e una maggiore autonomia finanziaria. La trasformazione dei
trasferimenti erariali in autonomia tributaria non & sfata sufficientemente supportata In fermini
organizzativi da parte degli enti locali. In molti casi, nonostante I'aggravarsi delle funzioni, delle masse
gestite e dej nuovi tibuti da regolamentare ed aceertars, gli uffici tributi hanno continuato ad operare,
nella migliore delle ipotesi, con |e stesse risorse umane e con le stesse tecn ologie infarmatiche. Gii esiti

delia riscossione volontaria e coattiva dipendone, in larga misura, dalla tempestivita e dalla qualita deile

azioni poste in essere dallufficio tributi nonché dalla quantita e dalla qualitd defle informazioni
patrimoniali e reddituali iscontrabili sui soggett! debitorl. La gestione délle entrate tributarie, ampliabile
anche alle entrate extra-tributarie e patrimoniali, & un processo organizzativo fondamentale su cui &
necessario porre attenzione. La scelta. del federalismo fiscale ha privato | Comuni di entrate cerfe e
consistenti provenienti dallo Stato (circa I} 70% delle entrate era costituite dai trasferimenti statali,
adesse la percentuale non supera il 30%) & favore delle entrate tributarie gestite direftamente dagii
stessi (ICI, Imu, Tarsu, Tosap, ecc.). !l sistema della riscossiong, dell'accertarnento, della liquidazione e
delia rendicontazione di ciascun tributo, dovrebbe essere effettuato in ogni sua singola fase, con risorse
umane, strumentali & metodologie qualificate. Una puntuale e programmata organizzazione delatfivita
di verifica e di contralio degli uffici tributi migliora la gestione e rende efficace la riscogsione,
valorizzando principi di equitd e di solidariety tributaria. Lattivitz di accertamento nen deve
rappresentare una gestione passiva dei termini di prescrizione, che impone la netifica degii
accertamenti entro i 31 dicembre: del quinto anno successivo a quello in cui & stats commessa la
violazione. Al riguardo, tra gli obiettivi da raggiungere (tempistica déi controfli), che Amministrazione
comunale di questo ente ha previsto con I'atto deliberativo n, 70 del 28 maggio 2019 (Atto di ingirizzo
per la riduzione dei tempi di invio degli avvisi di accertamento}, vi & quelio, a regime. di effettuare i
controlli tributari nori oltre i due anni successivi al periodo sottoposto a verifica. Tale risultato, come
quelle di ottenere in generale una gestione delle entrate proprie corrispondente a criteri di economicits,
efficacia ed efficienza, & redlizzabile a condizione di investire nelie compeétenze del personale interno
allAmministrazione comunale, dotare Fufficio tributi di tecnologia avanzata e autongmia professionale,
noncheé di idonee banche dafi tributarie & cui attingere. A tal fine, ¢on deliberazione della G.M. n. 64 del
13 maggio 2019, si & provveduto ad incremeritare forganico delfUfficio tributi destinando allo stesso
una nuova unita Javorativa. Inoltre, con deliberazione della G.M. n. 71 del 28 maggic 2019, al fine di
velocizzare il processo gestionale delle entrate per il servizie idrico integrato, sono stati stabiliti tempi e
modalita per la formazicne delle liste di carico al primo semestre 2019, Ia cui scadenza di pagamento &
stata prevista entro il mese di dicembre del medesimo.anno,

Andamento flussi di cassa

E' evidente I'urgenza & Ja necessita di porre in essere un'analisi periodica e costante dei flussi di cassa,
mediante un - monitoraggio concomitante con la gestione -, al fine di prevenire situazioni di tensione
finanziaria tra riscossioni e pagamenti e, .quindi, ridurre il Hcorsc alle anticipazioni del tesoriere. Tale
attivita non pud prescindere da una efficace gestione ¢ contrallo periodico sullandaments delis entrate
proprie (tributare ed extratributarie). inoltre, perseguire regclari fiussi di cassa consente all'ente di poter
adempiere agli obblighi di pagamento con tempestivita e nel rispetto delle disposizioni comunitarie. E'
noto che !a direttiva surcpea relativa alld lotta contre | ritardi <i Ppagamento nelle transazioni commerciali
prevede che le amministrazioni pubbliche paghirto tloro debiti commerciali entro 30 (a, nei casi previsti,
80} giorni di calendaric decorrenti dal ricevimento della fatturs o fichiesta equivalente di pagamento.
Tale direttiva & stata recepita con i D.Lgs n. 231 del 2002, successivamente madificats dal O.Lgs. n.
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192 del 2012, | cui art. 3 e 6 stabiliscono ¢he, in caso di violazione dei termini di pagamento, [a
pubblica amministrazione & obbligata a comrispondere interessi moratori nelia misura di 8 punti
percentuall superiori al saggio legale (indipendentemente da un atto di costituzione in mora), a
rimbarsare: le spese sostenute dalloperatore economico per il recupero del corrispetfive e a risarcire il
danno.

Il legistatore, nel tempo, & intervenuto con una serie organica e strutturale di misure finalizzate al
rispetto dei tempi di pagamento e ad evitare il riformarsi di uno siock di debito scadute e non pagalo.

In primo luogo, il decreto legge n. 35 del 2013, prendendo afto di una situazione patologica delle
gestioni temitoriali che non si erano curate di allineare le possibilita di spesa alle risorse reaimente
disponibili, ha intredotto Fanticipazione dI liquiditd con I3 finalita di consertire alle amministrazion;
territoriali pagamenti per spese gia effettuate, con conseguente consegna di beni & servizi da parte dei
fornitori, ma senza corresponsione del prezzo pattuito, perché le coperture formalmente previste nei
bitanci degli enti non avevano frovato effettiva realizzazione. La ratio di tale istituto, che si roava dalla
genesi del decreta legge e dai suoi lavori preparatori, é quella di rialiineare nel tempo la tassa degif enti
Maraﬁmente deficitari con la competenza, attraverso un’utifizzazione limitata al pagamenio delfe
passivitd pregresse unita a contestualj risparmi nei bilanci futun, proporzionati afle. quots of debito
inerenti afla restituzionie dellanticipazions. stessa cos! da rienirare dal disavanzi graduaimente ed in
moda temporalmente e finanziariamente properzionata aila restituzione delfanticipazions” { cfr. sent.
181/2015, 89/2017; vedi anche seént. n. 49/201 8).

Limporto complessive dei dehiti
indicate dailla Regione Calabria,
contestato da questo Comune. Al
corso degli anni, ha ripetutamente
pretese di pagamento avanzate della Regione:

per fornitura idrica, maturati per il periodo 1881/2004, per come
ammonierebbe ad euro 3.737.516,18, Importo questo da sempre
riguardo, :si riassymono gli atti deliberativi mediante i quali FEnte, nel
manifestato | motivi e le ragioni per le quali si & sempre opposio alle

N. e data Deliberazione

Organc deliberante

Cgyetic

n. 171 del 23.02.1994

Giunta Comundle

Determinazione somme dovute alia Regicne
Calabria per gestione acquedotto — Richiesta
estione direfta

n. 144 del 23.02.1995

Giunta Comunale

‘Contestazione richiesta dalla Regione Calabria per

rimborse acqua potabile.— Disdetta convenzione

n. 88 del 13.02.1996

| Giunta Comunale

Contestazione nota Regione Calabria — Caicolo
presuntive canone acqua anno 1296

n. 171 del 18.03.1997

Giunta Comunale

Contestazione nota Regione Calabria ~ Calcolo
presuntivo canone acqua anno 1997

n. 78 del 10.03.19¢8

Giunta Comunaie

Contestazione nota Regiong Calabrfia — Calcolo
presuntive canong acgua 1968

| n. 163 dei 21.04.1958

Giunta Comunale

Situazieneg debitoria fornitura idrica

m. 110 del 12.10.2000

Giunta Comunale

Opposizicre alla richiesta della Regione Calabria
circa le situazione debitoria per fomitura idrica —

controdeduzioni — individuazione di legale di fiducia
dellAmministrazione per la tutela delle ragioni

dellEnte

n. 27 del 08.03.2004

Giunta Comunale

Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la-situaziong debitoria per fornitur idrica

n. 198 del 21.12.2007

Giunta Comunzle

Oppasizione alla richiesta della Regione Galabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica

n. 51 del 07.05.2012

Giunta Comunale

Opposizicne alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fomitura idrica

Nonostants la pretesa creditoria sia stata reiterata
corso degli anni trascorsi non si & perven
credito e debito fra Reglone Calabria e C
Con nofa prot. n. 8249 gel 25/7/2

mente oggetto di contestazione da parte dell'Ente, nel
utl ad una definizione precisa in. ordine alio stato del rapporti di
omune.

018, PEnte ha proposto alla Regione Calabria "Saftare LLPP, —

Risorse idriche”, un accordo transattivo per 1a definizione bonaria dei corrispettivi dovuti per la fomitura
del servizio idrice relativemente al perioda 1981/2004, per 'imporio cemplessivo di € 8040.000,0Q, con
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pagamento immediate dl € 50.000,00 e rateizzazione del residuo. La stessa non ha avuto alcun
riscontro da parte delf'Ente regionale.

Inoltre, risulta intrapresa dalla Regione Calabria, nei confronti dellEnte, azione giudiziale per il
recupero del credito in esame, mediante notifica del Decrefo Dirigenziale n. 1483 de! 14.02.2020 di
ingiunzione deila somma complessiva di euro 5.747. 368,09 {comprensiva della sanzlone amministrativa
ed interessi legali). La notifica del predetto atto ingiuntivo risulta pervenuta a) Comune in data 18
febbraio 2020 - Prot, n. 1966, La Giunta Comunale, con deliberaziorie n. 19 del 08.03.2020, ha
conferiio incarico al'Avv, Marcello Nardi di Cosenza di proporre impugnazione avverso tale decreto
dirigenziale. CQuest'ulimo, con atto di citazione in opposizione ha promosso il giudizio secondo le
norme del procedimento ordinario davanti al giudice (Tribunale di Catanzaro), eccepends innanzitutto
Fintervenuta prescrizione dell'obbligazione, e secondarizmente l'estiema indeterminatezza della
richiesta e carenza di motivazione dellinglurizione nonché fa viclazione e falsa applicazione di
disposizioni normative (in particofare Part13 del D. Lgs. n. 471/77 e I'art.17 del D.Lgs. n. 472/97). Inoitre,
con il medesimo atte di opposizicne & stata formuiata richiesta di sospensiva dellesecutivita del
Decreto Dirigenziale in argomento. Al momento di redazione delia presente relazione il procedimento
amministrativo & nella fase introduttjva.

Nelle seritture contabili del'Ente, alla ‘data del 311212019, risultano presenti residui passivi per il
periodo 1981/2004 pari a suro 342.280,69. Inoltre, il Comune non ha proceduto a costituire un fondo
rischi potenziali.

L'argano di revisione ha verificato che:

- FEnte risulfa essere correttamente adempiente rispetto alla frasmissione degli schemi di bilancio, dej
dati contabili analitici, del piana degli indicatori e dei documenti aflegat! richiesti dallz BDAP rispetto ai
bilanci di previsione, rendiconti;

- che 1'Enta non ha provveduto alla trasmissione dei dati afla BDAP del rendiconto 2019 attraverso E
modalith “in attesa di approvazione al fine di verificare- che non Via siano anomalie in vista del
successivo invio definitivo post approvazione def rendiconto da parte def Consiglio™

- nel corso dell'esercizio 2019, I'Ente non ha utilizzato avanze di amministrazione libero;
- nel corso delfesercizio 2018, FEnte non. ha utilizzato avanzo di amministrazione vincolato presunto;

- hel rendiconto 2019 le sorme iscritte ai titoli IV, V e VI defle entrate (escluse quelle entrate del titolo

IV considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) soro state destinate esclusivarnente al
finanziamento delle spese di investimento;

In riferimento all’Ente si precisa che:

Non partecipa all'Unione de Comuni:

Nen partecipa al Consorzie di Comuni;

Non & istituito a seguito di processo di union e

Non & istituito a seguito di pracesso di fusione per incorporazione;

Non & ricompreso nell‘elenco dj cui agli allegati 1, 2 e 2-bis del D.L. n. 188/2016;

Non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-private, come definite dai D.Lgs. n.

50/2016;

* ha dato attuazione allobbligo di pubblicazicne su| sito del'amministrazione di tutti i rilievi
maossi dalla Corte dei conti in sede dj cordrollo, nonché: dei rifievi non recepili degli organi di
controllo interno & degli organi di revisione amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 31,
d.lgs. n. 33/2013;

* ha ricevuto anticipazioni ¢ liquidita di cul arLt, comma 11, del D.L. n. 35/2013, convertito in
legge n. 84/2013 e nome successive di rifinanziamsanto;

+ dai dali risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al rendiconto

emerge che lEnte non & da considerarsi strutturalmente deficitaric e soggetta ai controlli di
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cui alf'art, 243 del Tuel;

» cheiin attuazione degli articoli 226 e 233 del Tue! gli agenti contabili hanno reso il conto della
foro gestione, entro il 30 gennaio 2020, allegando | documenti di cul al secondo comma del
citale art. 233;

» che I'Ente non #a nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell'art.139 D.Lgs.
174/2016 ai fini della trasmissione, tramite SIRECO, dai conti degli agenti contabili;

» che il Responsabile del servizio finanziaric non ha, in occasione dell'attivita finalizzata alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio, evidenziato situazioni di squilibrio finanziario;

* nel corfso deifesercizio considerato, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi dell'art.
153, comma B, del TUEL per if costituirsi di situazioni - non compensabili da maggiorn entrate
o minari spese - tall da pregiudicare gli equilibri de! bitancio; _

» nel’emissione degli ordinativi di incasso e dei mandati di pagamiento & stato rispettato
Pobbligo — prevista  dal comma 3, dell art. 180 e dal comma 2, delfart. 185, d.lgs. n.
267/2000 (TUEL) - detla sodifica delig trarisazione elemeniare,;

= nel corso dell'esercizio 'Ente ha provvedute al recupero di quote di disavanzo derivanfa dal
riaccertamento stracrdinario;
nen € in dissesto,

i risultato di ammiinistrazicne ai 31/12/2019 & migiiofato rispetto al disavanzo af 1/1/2019 per
un importo pari o superiore al disavanzo derivante da riaccertamento straordinario def residui
applicato al bilancio 2018 (riaccertamente straordinario residui risultanti alla data del
01.01.2015 di.cui alla deliberazione di Giunta n. 46 del 27.05.2018)

La composizione e la modalita di recuperc del disavanzao & la seguente:

DESCRIZIONE iMPORTD
MAGGIORE DISAVANZO DA
RIACCERTAMENTQ STRAORDINARIO DE 1.535.359,72
RESIDUY all”1.01.2015

QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APBLICATO
AL BILANCIO CUI IL RENBICONTO I 51.178,66
RIFERISCE

* ha provveduta nel corso del 2018 al riconoscimento e finanziamente di debiti fuori bitancio per
euro 12.753,13. | refativi att sono stati trasmessi alla competente Procura dellz Sezione
Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23 Legge 289/2002, ¢. 5

Tali debiti sono cosi classificabili:

|Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2017 2018 2018

Articolo 184 T.U.E. L

- ieflera &) - senianze esecutive ' 16.748,45) 8.545.41] 12.7583,13
- lettera b} ~ copertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procadure sspropriative/occupazione d'urgenza

- leltera g) - acquiskzione beni & servii senza impegno di spesa

Totale 16.746,45 _ 6,545,41] 12.753,19
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Dopo la chiusura deflesercizio ed entro [z data di formazione delio schema di rendiconto:

1) non sono stati riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio;
Z) nen sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio in corso di finanziamento;.
3) non sono stati segnalati debiti fuori bilancic in attesa di riconoscimento,

* che l'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturaimente deficitario in guanto non
Supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero deli'interno del
18/2/2013, ed avendo presentato il cerfificato del rendiconto 2018 entro § termini di legge, nor
ha avuto Fobbligo di assicurare per 'anno 2019, la copertura minima dei costi dej servizi a
domanda individuale, acquedoitd & smaltimento rifiyti,

DETTAGLIO DEX PROVENTI € DEI COSTI DETSERVIZT P -'

% di % oi
RENDICONTO 2019 Proventi Costi Saldo copertura | copertura
realizzafa | prevista
Asiic nido _ 0,00 #oror

Casa rfposo anzianf
Fiere @ mercat ;
Mense scolastiche 29732,88 | 61.241,36 |
Musef e pinacoteche

Teatr, spetiacoll € mostre
Colanie e soggiomi stagionali
Corst extrascolastic

Impiant] sportha

Parchimetsi

Senizi tunstici

Trasportt funebr, pompe funsbn
Uso tocali non istituzionall
Centro creativo

[Alti sendzi e
Totali 29.732,88 |161:241,36 | -

48,14%
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Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2019 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle

scritture contabili dell'Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2019 (da conto del Tesoriere)

ZEero

Fondo di cassa al 31 dicembre 2019 (da scritture contabili)

Nell'ultimo triennio, I'andamento della consistenza del fondo di cassa finale & il seguente:

R S T s
bt R Rae

Fondo cassa complessivo al 31.12

zero|80.525,18

di cui cassa vincolata

zero| 80.525,18

L'evoluzione della cassa vincolata nel triennio & rappresentata nella seguente tabella:

+ 206.614,39 0,00 80.525,18
Somme utilizzate in termini di cassa all'l.1l - 471.478,77| 387.153,22| 496.193,67
Fondi vincolati all'l.l = 678.093,16| 387.153,22| 576.718,85
Incrementi per nuovi acerediti vincolati + 0,00 189.565,63| 204.517,98
Decrementi per pagamenti vincolati - 290.939,94 0,00f 521.249,85
Fondi vincolati al 31.12 = 387.153,22| 576.718,85| 494.980,88
Somme utilizzate in termini di cassa al 31.12 - 387.153,22| 496.193,67| 494.980,88
Consistenza di cassa effettiva al 31.12 = 0,00 80.525,18 0,00
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Il prospefto dimostrafivo del risultato di amministrazione al 31 -12.2018, evidenzia, nella parte vincolata, i
seguenti importi:

['Vincoli derivanti da trasferiment Euro 448.943 16
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutyj Euro 43.403,72
Alfri vincoli dar specificare Euro  2.634,00
Totale Euro 494.980,88

L'ente, in merife alla gsstions e rendicontazione delle operazioni finanziarie poste in essere nef corso
dell'esercizio 2019, non ha adoitato apposite scritture contabili inerenti la contabilizzazione sia delle
entrate vincolate sia degli utilizzi delle medesime per il pagamento di spese corrents. Inchre, nel confo
del tesoriere non & data evidenza della composizione della cassa vincolata alta fine dell'annc e
del’eventuale utilizze di cassa vincolata ancora da reintegrare,

L'Organo di revisione, pertanto, in merito al’utiizzo delle risorse vincolate per esigenze correnti,
raccomanda, mediante Padozione di specifiche seritture, di contabilizzare i mavimenti di incremento,
utilizzo e di reintegro delle somme vincolate di cui all'art. 180, comma 3, leftera d), secondo le modalita
Indicate nel principio contabile applicato 4/2 punte 10, evidenziando Feventuaie mancato reintagro. entro
il 31 dicembre, Cio renderebbe possibile la conciliazione del salde della cassa vincolata dellente con
quello risultante dalle scrifture contabili del tesoriere.

Pertanta, | dafi riportati nella tabella riguardante la consistenza della cassa vincolata al termine
delfesercizic 2019, non disponendo di informazioni di dettagiio, necessitario di ultsrigri chiarimenti e
verifiche, con particolare riferimento agii incrémenti & decrement.

Al termine degli esercizi finanziari 2017, 2018 e 2018, come si pud evincere dalia tabella di tiepilego, Ja
cassa presenta elementi di fragilitd. In particolare:

- hel 2017 il saldo cassa & pari a 2ero e le entrate vincolate utiiizzate per il finanziamento di spese
correntt (euro 387.153,22) non risultano ricostituite entro Ia fine dellesercizin finanziario:

- nel 2018 non risultane fondi liver! e le entrate vincolate utilizzate per il finanziamento di spese corrent]
{euro 496.193,67) non risultano ricostituite entro ka fine dell'esercizio finanziario;

- nel 2019 if saldo cassa & pari a zero e le entrate vincolate utilizate per il finanziamento di spese
correnti {eure 494.680,88) nen risultano ricostituite entro la fins deil'esercizio finanziario,

Inoltre, l'ente nel corso dell'esercizio 2019 ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria, che risultane in
parte non restifuite;

I ricorso costante a somme derivanti da risorse destinate ad investimenta (e/o comunque aventi una
specifica destinazione) per i pagamento di spese ordinarie, con la mancata realizzazlone di programmi
per carenza di liquidita efo il formarsi di debiti per spese regolamente impegniate ma non pagate, in
quanto le risorse vincolate non sono state reintegrate, determina sintomo di una criticita {cos] come
anche il ripetuto impiego delle anticipazioni di tesoreria) che richiede I'adozione di idonee misure
corretiive. Pertanto, &i fini della salvaguardia dej futuri equilibri di bilancio, sl necessita di una pit attentz
gestione che tenga cotito del conteniments delia spesa corrente e de! potenziamento delle entrate
proprie ordinarie.
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Sono stati verificati gli equilibri di cassa:
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il L
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0

+- Previsloni definitive*®

Fondo di cassa iniziale {A) - 1 80.525,18
Entrate Tiolo 1.00 + 3438.735,29 2.584.550,93
| di i per estinzione anticiato di présti [ 000 |+ S e 0 o
Entrate Titolo 2,00 + 908.409.91 58231'! 10 14448818 F27.305,28
| di il per estinzione onticioata di presti ] noof R R T e T g0
!_EI'IM Titolp 3.00 + 2.841.103,73 254.366,78 798.070,45 1.!1'13 437,22
| di cui per estinaione anticiporo di prest 7] P S T s T e R
Entrate Tiolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti di
| destinatiof nmborso déi presti do ca.gp. (1] 4 80 0.00 o
Totale Entrate B (B=Titoll 1.00, 2.00, 3.00, 4.02.08) = 7.185,252,93 1.884.900,88 1,480.832,55 4.365.733,43

dI'a.rr'pwesiirr:imundabam di prestiti (somm *) ooo L)
Spese Titola 1.00 - Spese comenti + 5.638.806,72 3.064.014,05 1.156.095,20 4.220.108,25
Spese Titalo 2.04 - Altr trasferimenti in conto copitale + 000 0,00 0,00
::?Tmlu:m Quate d! capitole ammito del mutyi e prestiti 1 13644095

) di cui perestinzione onticipota di prestiti fulsls] B

dj ant nmhm mmpca‘amdr Uquiditd {d.l. n. 35/2013 e'ss,

WE87T|

|Totale Spese C [C=Titoli 1.00, 2,04, 4. 00)

5.775.247,71

3.200.455,04

1.156.085,20.

4.356.550,24

Differenza D (D=8-C)

-315. SS‘- 16

sult'equllibrio

aie poste differenziali, per eccezoni previste da norme di|
legge e dai principl contabili che hanno effetio

1.414.005,22

Entrate di parte capitale destinate a spese comenti (E)

000

324 ?3?,35

9.183,19

Iim:di,

aspesa dii

(F}

- 000 0.00 0,00 0,00

5 : e v =

o > + 0,00 0,00 0,00 0,00
DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE H I:H—'-D'PE-FiGj = 1.414.005,22 -315.554,16 324.737,35 9.183,19
|EI'| trate Titolo 4.00 - Entrate in conto capitale + 145892035 20451798 143.453,70 347,571,658
|Entrate Titolo 5.00 - Entrore do rid. ottt finonziarie + 0,00 0,00 0.00 0,00
Entrate Titolo 6.00 - Accensione prestit * 359.755,00 0,00 47.850,74 a?sso.?a
Entrate di parte corrente destinate a spese di 5 T A B 5’_ Fi“‘r’ i A
investimento {F] Pl i
Totale Entrate Titoll 4.00+5.00+6.00 +F (1) = 204517,98

En‘uane'l“tnla 4.02.06 - Contributi agh i iment di
d i 2l rimbarse del prestiti da inistrazion] pubbliche. +
(81)
Entrate Titolo 5.02 Riscoss. di crediti a brove termine + 0,00
m‘l’mb 5.03 Riscoss. di creditia m/| teming + 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate Titolo 5.04 perriduzione attvits fi * 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Entrate per riscossione di credit e altre entrate
per riduzione di attivitd finanzizrie L1 {L1=Titoli = 0,00 0,00 0,00 0,00
5.02,5.03, 5.04)
Totale Entrate per ri di crediti, buti agli
|investimenti e altre entrete per riduzione di attivith ] 0,00 0,00 000 0,00
finanziarie (L=B1+L1)
Totale Entrate di parte capitale M (M=l-L) = 1.859.675,35 204.517,98 191.304,44 395.822,42
Y |Spese Tiale 2.00 + 313667346 761.142,05 260,107 80 521.249,85
; Spese Tolo 3.01 per acquisiiont attvith finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
. |Totale Spese Titolo 2,00, 3.01 [N} = 3.136.673,46 261.. 142,05 260.107,80 $31.249,85
Spese Titolo 2.04 - Altr trasferiment in tfcapltale (O) - "bﬁ".‘.-_-—.. ; x T 1:;;?-5:. e
Totale spese di parte capitale P [P=N-0} - 3.136.673,46 261.142,05 260.107,80 521.249,85
EFFERENZA DI PARTE CAPITALEQ [Q=M-P-£-G) = +1.276.998,11 -56.624,07 -68.803,36 -125.427,43
[Spese Titolo 3.02 per concess, creditidl breve termine 4 0,00] 0,00 000 0,00
,Sbese Titalo 3.03 perconcess, credit di /| termine + 0,00 0,00 0,00 0,00]
Titolo 3.04 Altre spese incram. di attivith fingnz, + 0,00 0,00 0,00/ 0,00
Totale spese per con:es;lone di crediti & altre spese
per incremento attivitd finanziarle R [R=somma titoli = 0.00 0,00 0,00 0.00
3.02, 3.03,3.04
|Entrate titola 7 (S} - Antic) da tesoriere + £.000.000,00 2.215.346,53 0.00 2.215.346,53
[Spese tiolo S (T) - Chiusura Anticipazion! esoriere ;s 6.000.000,00 2.199.597,37| 0,00 2.193.557.37
Entrare titelo § (U) - Entrote &/ter & portite di gir * 3573.727,15 506:420,79 4.068,74 610.490,53
Spese ttolo 7 (V) - Uscite ¢/terzi € porte o giro - 3.673,084,68 520.101,84 70,418,79 590520,83|
Fondo di cassa finale Z (Z=A+H+Q+L1-R+5-T+U)- - 37.669.58 -270.110,12 189.584,94 0,00
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Comune di Cinquefrondi Prot. N.0006257 del 02-07-2020 arrivo

Nel conto del tesoriere al 31/12/2019 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive.

L'ente non ha provveduto alla restituzione dell'anticipazione di tesoreria.

L'anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2019 ammonta ad euro 15.749,16 e corrisponde
allimporto iscritto tra i residui passivi del titolo 5.

HLAEE S R G 201 np 2018 [ 2019
Anticipazione complessivamente concessa éx art. 222 del Tuel 1.500.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00
Entrate vincolate utilizzate in termini di cassa per spese correnti| 387.153,22| 496.193,67 494,980,88
Giorni di utilizzo dell'anticipazione 333 343 186
Importo anticipazione non restituita al 31/12 708.240,91 0,00 15.749,16
Importo somme maturate a titolo di interessi passivi al 31/12 18.403,87 24.308,51 4.582,76

*Verificare la corrispondenza tra I'anticipa di tesoreria non restituito e il residuo passivo relativo a titolo V spesa

Il imite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tuel nel'anno 2019 ¢ stato
determinato in euro 1.119.800,22 (pari ai tre dodicesimi delle entrate accertate nel rendiconto di
gestione dell'anno 2017, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio). L'importo massimo richiesto al
Tesoriere ammeonta ad euro 1.000.000,00 (Deliberazione G.M. n. 158 del 27.12,2018).

L'anticipazione di tesoreria pud essere utilizzata per far fronte a divergenze temporanee nei flussi di
entrata e di spesa che abbiano carattere contingente e che devono essere ricondotti ad un corretto
equilibrio finanziario nel corso dell'esercizio non potendo essere utilizzata per sanare situazioni di
alterazione della gestione che comportino la sussistenza di situazioni di disavanzo.

I fatto che il Comune, nel corso degli anni, ha contratto anticipazioni di tesoreria per periodi non brevi,
per importi che rimangono particolarmente significativi, rischia di trasformare tale istituto da strumento di
correzione degli squilibri temporali tra riscossioni e pagamenti in una forma di indebitamento vero e
proprio.

Al riguardo, si ritiene indifferibile;

- che venga istituito un presidio organizzativo per un rigoroso monitoraggio del’andamento dei flussi
finanziari, affinché vengano rimosse le cause che determinano la cronica deficitarieta di cassa,
dipendente prevalentemente dal mancato e tardivo incasso delle entrate proprie;

- che l'utilizzazione dell'anticipazione di tesoreria venga ricondotta entro i limiti fisiologici e, comunque,
per far fronte ad una temporanea carenza di liquidita, anche perché essa rappresenta una forma di
finanziamento a breve termine, che, tra Paltro, implica il pagamento di interessi passivi, provvedendo
alla sua restituzione prima della chiusura dell'esercizio.

Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute
per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all'obbligo previsto dall’articolo 183,
comma 8 del Tuel.

L'indicatore di tempestivita dei pagamenti per I'anno 2019 risulta pari a: giorni 70,70
L'importo annuale dei pagamenti posteriori alla scadenza ammonta a: euro 2.158.158,54

In merito ai ritardi nei pagamenti non risultano indicate le misure da adottare per rientrare nei termini di
pagamento previsti dalla legge.

Al riguardo, I'Organo di revisione evidenzia che il mancato rispetto dei termini di pagamento comporta,
per il Comune, il dovere di individuare ed attuare misure specifiche finalizzate ad assicurare il
tempestivo pagamento dei creditori e consente al creditore di ottenere, a carico del bilancio comunale,
consistenti interessi legali di mora.
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Comune di Cinguefrondi Prot. N.0006257 del 92-07-2020 arrivo

-

Si righiama, pertanto, 'ente al puntuale rispetto delle regole pil sapra ricordate in tema di pagament],
evidenziando che la loro inosservanza non solo espone l'ente alle conseguenze risarcitorie nei confronti
dei creditori ma anche alle specifiche sanzioni stabilite dall'ordinamento, palesando altresl un
condizionamento delfla capacitd di onorare tempestivamente e proprie obbligazioni e di adempiere ai

pagament], anche in considerazione del costante ricorse allanticipazione di tesoreria, come sopra
rilevato.
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Comune di Cincguefrondi Prot. N.0006257 del 02-07-2020 arrivo

Il risultato di competenza, I'equilibrio di bilancio e quello complessivo

Il risultat deila gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 311.314,61

L'equilibric di bilancio presenta un saldo positivo pariad Eurc 1.406.81, mentre I

presenta un saldo negative pariad Euro 1.146.432,20.come di seguito rappresentato:

equilibrio complessiva

GESTIONE DEL BILANCIO

2) Avanzo di competenza (+) /Disavanzo di competenza (-) 311.314,61
b} Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2019 309.907,80
c} Risorse vincolate nel bilanclo {+) 0,00
d) Equilibrio di bilancie {d=a-b-c) 1.406,81
GESTIONE DEGL! ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO

d)Equilibrio di bilancio (+)/(-} 1.406,81
e)Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto{+)/{-) 1.147.839,01
f) Equilibrio complessivo (f=d-e) ~-1.146,432,20

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato dj

amministrazione

If risuitato delfa gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai

seguenti element:

RISCONTROQ RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2019
SALDO GESTIONE COMPETENZA 344.550,11
Fondo pluriennale vineolato iseritto in entrata 2.3849.734,85
Fondo pluriennale vincolato di spesa 1.682.691,47 |
SALDO FPV 707.043,38
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi xiaccertati (+) 0,00
Minori residui attivi riaccertati (-) 15.183,79
Minori residui passivi riaccertati (+) 16.291,62
SALDO GESTIONE RESIDLY 1.107,83
Ricpilago _

SALDO GESTIONE COMPETENZA 344.550,11
SALDO FPV 707.043,38
SALDO GESTIONE RESIDUIL 1.107,83
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 0,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICAT( 3.065.523,24
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2019 3.429,124,34
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Comune di Cinquefrondi Prot. N.0006257 del 02-07-2020 arrivo

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle entrate
finali emerge che:

Gl ez j
Titolo I 2.27.662,00 2.843.360,00] 2.047.717,00] 7
Titolo II 888.274,00 713.146,00 582.817,00 81
Eiltolo 1.176.553,00 1.061.156,00 254.366,00 24
Titolo _

v 586.465,00 452.821,00 204.517,00 45
Titolo 'V 0,00 0,00 0,00

Relativamente alla gestione delle entrate tributarie (Tit. 1) ed extratributarie (Tit. Ill) si osserva quanto
segue:

ENTRATE TRIBUTARIE
Per la parte della competenza si rileva una percentuale di riscossione delle entrate tributarie accertate
(al netto dei trasferimenti del Fondo di solidarieta comunale) pari a circa il 59%;

Per la parte dei residui attivi accertati la capacita di riscossione si riduce notevolmente e risulta pari al
19% circa.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Per la parte della competenza si rileva una percentuale di riscossione delle entrate accertate pari a
circa il 23%;

Per la parte dei residui attivi accertati la capacita di riscossione risulta pari al 18% circa.

In merito alla gestione delle entrate correnti sia per la competenza sia per i residui, lo scostamento tra
accertamenti/residui e riscossioni, rende indispensabile attivare opportune iniziative per incrementare
le somme effettivamente incassate al fine di garantire, oltre alla puntuale riscossione dei crediti,

I'efficienza dei processi di promozione delle entrate stesse e il miglioramento nella gestione dei flussi
finanziari.

Con riferimento ai residui attivi, 'Organo di revisione ribadisce la necessita di intervenire mediante la
definizione degli accertamenti degli anni pregressi, attivando tutte le azioni e procedure coattive di
riscossione. Nell'ipotesi in cui le partite contabili sono afferenti a ruoli trasmessi allAgente della
riscossione (Agenzia Entrate-Riscossione) si suggerisce di intervenire presso la Direzione Provinciale al
fine di velocizzare le procedure di riscossione delle partite sospese.

In particolare, si evidenzia che la necessita di una tempestiva riscossione delle entrate del Titolo Il si
correla anche alla previsione di cui al'art. 1, c. 4, della legge n. 205 del 2017, che ha ridotto a due anni
la prescrizione del diritto al corrispettivo nei contratti di fornitura del servizio idrico, con riferimento alle
fatture la cui scadenza sia successiva al 1° gennaio 2020.

E' indispensabile, quindi, perseguire come risultato finale un reale ed effettivo incremento del livello
delle entrate di autofinanziamento con I'adozione di misure tese a migliorare, in termini di cassa, la
riscossione delle entrate proprie in considerazione del basso grado di riscossione dei tributi locali.
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e



Comune 4i Cinquefrondl Prot. W.0006257 del 02-07-2020 arrivo

Nel 2018, I'Organo di revisione, nello svolgimento dell'attivita di vigilanza sulia regolaritd dei rapporfi
finanziari tra Ente locale & concessionario della riscossione ai sensi dellart 238, co. 1, lett. ¢}, del
TUEL, non ha rilevato iregolarita e/o suggerito misure correttive non adottate dalfEnte.

L'Organa di revisione ha verificato. che il concessionario abbia riversato il riscosso nel conto di tesoreria
delfEnte locale con la periadicita stabilita dalrart. 7, co. 2, lett gg-septies) del d.|. n. 7012011, convertits
dalia |. n. 106/2011 e s.m.1.
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Comune di Cilnguefrondi Prot. W.000&8257 del 02-07-2020 arrivo

La gestione della parie corrente, distinta dalla parte in conte capitale, integrata con ['applicazicne a
bilancio del disavanza derivante dagli -esercizi precedenti, presenta per lanno 2019 Ia seguente

situazivne:

VERIFICA EQUILIBRI
2019

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA
2018
[ACCERTAMENTI
E IMPEGNI
IMPUTATI
ALL'ESERCIZIQ)
A} Fando plutiennale vincolato per spese correntiiscritto in entrata (+
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esércizio precedente {-)
51.178,66
B) Entrate Titoli 1.00- 2,00 - 3.00 (+)
4,617.663,47
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Cantributi agli investimenti direttamente destinati {+)
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
, D)Spese Titolo 1.00 - Spese carrenti o
4,248.870,62
D1} Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) {-)
E} Spese Titolo 2.04 - Altrj trasferimenti in conto capitale )
E1} Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferiment; in 8]
conto capitale
F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti )
obbligazionari 147.940,99
di cui per estinzione anticipata di prestiti 11,500,080
F2} Fondo anticipazioni di liquidita )
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2) 169.573,20
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Comune di Cinquefrondi Prot. N.0006257 del 02-07-2020 arrivo

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE BA NORME DI LEGGE £ DAl PRINCIF] |
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO B(.ARTICO.LG 162, COMMA 6, DELTESTO
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALS
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti +]
di cuf perestinzione anticipata di prestiti
i} Entrate di parte capitale destingte a spese torrenti in base a specifiche (+)
disposizioni di legge o dei principi tontabili 141.740,19
di cul per estinzione anticipata di prestiti-
11,500,600
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a ()
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei (+)
prestiti
©O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE [ O1=G+H+{-L+MV1)
' 311.313,39
- Risorse-accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizioN | (-}
309,907,80
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio -
02) EQUILIBRIO D1 BILANCIO DI PARTE CORRENTE {-)
1.405,59
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di {-}
rendiconto'(+)/{-) 1.147.839,01
03) EQUIIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE
~-1.146.433,42
P) Utillzzo avanzo. di amministrazione per spese dj investimento (+)
Q} Fondo plurlennale vincolato per spese in.conto capitale iscritto in entrata (+}
2.389.734,85
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+)
452.821,58
C} Entrate Titolo 4.62.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati | (-}
al rimborso dei prestit! da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche (-]
| disposizioni di legge o dei principi contabili 141.740,19
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-}
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-}
T} Entrate Titole 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita {-)
finanzlarie
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L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destirate a estinzione anticipata dei
prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conta capitale

1,018.123,55

U1) Fondo pluriennale vincotato in cfcapitale (di spasa)

1.682.692,47

V] Spese Titelo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

£) Spese Titolo 2.04 - Altri trasfetireniti in conto capitale

(+)

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE ( Z1} = P+Q+R-CH-51-52-
T+L-M-U-U1-U2-V+E)

1,22

Z/1} Risorse accantenate in tfcapitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N

()

- Risorse vincolate in ¢/capitale ne!l bilancio

(-}

Z/2)} EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE

1,22

- Variazione aceantonament in c/capitale effettuata in sede di
rendiconte'{+)/{-}

23) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE

$1} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

(+)

25) Entrate Tiwolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-u ngo termine

(+)

T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivits
finanziarie

X1j Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lunge termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivits finanzia rie

W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+Z14+81+524T-X1-X2-Y)

311,314,621

Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2019

&)

309.907,80

Risorse vincotate nel bilancio

W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO

1.406,81 |

Variazioni accantonamenti effettuata in sede di rend iconto

1,147.839,01

L W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO

-1.146.432,20
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Saldo corrente i fini della copertura degli investimenti pluriennalis
01) Risultate di competenza di parte corrente

! 311.313,39
Utilizo risultato dl amministrazlene per il finanziamento di spese correnti{H) | (-) "
Entrate non ritorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)
- Risorse accantonate di parte corrente stariziate nel bilancio dell'esercizio N {-)
H 309.907,80
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di )
rendiconto {+)/{-]? 1.147.839,01
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio © )
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli Investimenti -
pluriennali -1.146.433,42

I commi 820 e 821 delia legge di bilancio per il 2619, n, 145/2018, hanno disposto;

820. A decorrere dali'anno 2019, in aftuazione delle sentenze della Corte costituzionele . 247 del 29
novembre 2017 e n. 101 del 17 maggic 2018, le regioni a staiuto speciale, Je province autonome di
Tranto e di Boizano, le cittd metropolitane, le province e i comuni utiizzano il risultsto di
amministraziong ¢ i fondo ploriennale vincolato di-entrats e di spesa nel rispetto delle disposizioni
previste daf decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.,

821, Gli enti i cui al comma 818 si considerano in equilibic in ptesenza di un risultato di competsnza
defl'esercizic non negativo. L'informazione di cui &l periodo precedente é desunta, in ciascun anno,
del prospetlo della verffica degii equilibri aflegato al rendiconto della gestione previsto dallailegato 10
del decrsto Jegislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Tenuto conto dei nuovi prospetti di equilibri intradotti con I'XI correftivo di agosto 2019 che prevedono
tre livelli diversi di equilibrio sone sorti da parte. i numerosi enti dubbi in merito a quali di questi equilibri
bisogna fare riferimento. -

Sul punto si segnalano due inferventi:

» Ui parere di Arconet nelia seduta dell’11 dicembre 2018
* Lintervento delle Sezieni Riunite della Corte dei Conti (defibera 201207 9)

Il parére di Arconet

Con riferimento alle modifiche apportate dal DM del Ministaro deli'economia e finanze dei 1 agosto
2018 al prospetto degli equilibri di cui alfalfegato 10 def decreto legisiativo 23 giugne 2011, n. 118, si
rappresenta che, if Risuitato of competenza (W1) e PEquilibrio di bitancio (W2} sono stali individuali per
rappresentare gif equilibri che dipendono dalla gestione def bilancio, mentre FEquilibrio complessivo
(W3) svolge fa funzione di rappresentare gli effetli della gestione complessiva dell'esercizio e la
relazione con il risuffato di amministrazione, Perianto, fermo restando l'obblige di conseguire un
Risultato di competenza (W1) non negativo, gii erifi devono tendere al rispetto dell'Equifibrio df bifancio”
(W2) che rappresesnia leffeltiva capacita dell'ente df garantire, anche a consuntivo, la copertura
integrale, offre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche ai. vincoli di destinazione e agli
accantopamerri di bilancic. Cid premesso, si.segnala, in ogni caso, che a legislazione vigerite non sono
previste specifiche sanzioni in merito al rancato rispetto.
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Con [a defibera n. 20/2019 le Sezioni riunite della Corte del contt sone intervenute sul tema delicato dai

rappotti fra il saldo di finanza pubblica {di matrice europea) individuato dalla legge rinforzata 243/2012 e

gl equilibri di bilancio previst dalle regole contabili armonizzate, derivanti dal decrsto legisiativo
118/2011, che disciplinano 1 bilangi di regioni ed enti locali. 1l tutto anche alla luce dei recenti principi
affermati dalla giurisprudenza costituzionale, speciaimente in materia di utilizzo delfavanzo di
amministrazione: e del fondo pluriennale vincolato,
Il parere nasce dalla richiesta della Sezione Regionale del Trentino che ha rimesso alle Sezioni riunite
due questioni di massima ossia g8 la legge di bilancio 145/2018 abbia abrogato i comnif 1 & 1 big
deifart. 9 della legge 243/2012 ¢ se abbia prodotto effetti anche. sulle condizioni per il ricorso
alfindebitamento  disciplinate  dalfarficolo 10, comma 3,  della légge 243/2012.
Per la Corte 1l saldo di finariza pubbfica rilevante af fini comunitar, come declinato- dallarticalo 9 della
legge 2432012 (saldo non negativo in termini di Competenza ira le entrete finall e le spese finali) e
quello degli equilibri propri del bilanclo del singolo ente, previsti dalParticolo 162, comma 6, del Digs
28772000 (equilibrio di tompetenza, complessivo e di parte corrente, sia in fase di previsione iniziale
che di variazioni), rimangono separati sotto il profilo conceftuale, ma devono trovare applicazione
congiunta setto il profile aperativo.
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO AL 31/12/2019

il Fondo pluriennale vincolato nasce dali‘applicazione del principio della competenza finanziaria o cui
allallegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente alforganc consiliare la distanza femporale
intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e 'effettivo impiego di tali nisorse.

La composizione del FPV finale 31/12/2019 & Ja seguente:

FPV M/81/20149 317122019
FPV di parie corrente 10,00 0,00
FPV di parte capitale 2.388.734,85 |1.682.681,47

ANALISI DELLA REIMPUTAZIONE

Nells tabelle seguenti sono dettagliati gli accertamenti e g impegni non esigibili che sono stati
correftamente reimputati negli ¢sercizi in cui saranno esigibill:

Accertameridi

21 2
relmputati 2020 20 022

Titola 1

Titoio 2

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

Titelo 6

Titolo 7

TOTALE zern Zero Zern Zero
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Impegni
reimputati 2020 2021 2022

(+} FPV
Titolo 1
Titolo 2 1.882.691,47 1.682.691,47 _
Titole 3
Titolo 4
Titolo 5 |
TOTALE 1,682.691,47 1.682.591,47 - -

La reimputaziong degli impegni & stata effetfuata incrementando, di pari kiviporte, il fondo piuriennale di
spesa.

Nella tabella segusnte sono dettagliate Je reimputazioni che non hanno generato FPV nel caso di
contestuale reimputézione d| erifrate e di spese:

- accertamentt impegni
reimputati relmputat]

Titolo 1 . - |Titolo 1 -
Titola 2 - Titolo 2 -
Titolo 3 - |Titole 3 -
Titolo 4 - |Titolo 4 -
Titole 5 - THolo 5 -
Tiolo & -

Titolo 7 : -

TOTALE - - -
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Evoluzione del Fondo piuriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2019

L'organc di revisione ha verificato che:

Rlaccertame
nto dagll
Impeg di Spase
cui alls impagnata
Spes= Riaccertame| letterakh) a dei Spuige Spasq el eserciz
impegnate L modegh | effettusta ::t: # | impagnate || impegnate {| o 2019 won
. negh esercid] impegridi | nelcorso nee nell*esarcis’| nelt eserciz [ imputarione
Fondo. | PR pluriennde. i Fondo
Jarisbinal fprecedend g cuinlls Hdell’aserczio drcolatoal 31 o201%con || 02013 con | aosercix turiennal
puriennels 8 imputste | tereiab) § 2019 fed. e 20 Hmputsgone [ imputsione [| successviy | PlUriennale
MISSIONI E wincdlsto.al . - : ) dicambre . . . vincolato al 31
. all'etercizia] efpttmta facomomiedl all*esercdzio || all"eserciric quelli
PROGRAMMIY 21 dicermbre o . < || delresercizio . _ o dicembre
. 2019 e ralcorse  f| impegnajsu ; i 2020e 2a2ie considerati o
dell*asercizio ) e i 2018 rhviata ) dellasercizio
2018 caperte-dal fdell'esercyio impegni all‘eisarcizic coperte dal |} coperte dal || nel bilancic 2019
fondo 2019 [cd. || plurienvali :0 zr: @ fonde fonda plurfennale
pluriennale [leconornie:di | franziati dat s; i plurtennate || pluriennale | e coperte
vincolstn || smpegnoy Ve succnss) vincolats || vincokito f| dalfonde
tmputail agli plurtannale
esarcid vincelato
succeassivi a
2019
- (¢l =ta)~ (g} =1 c)+ (d}
[} [ ¢ ; A ', | i
{a) (b) i~ (7 {b)-txi(y) fal} {e) ! tlel v ()
2359734,85 ) 773507,65 © Q.00 a.6o 1816227,20 || GHE464,27 o090 a.00 1682681,47
mota 2 :
i ! [
: : i :
. ! i3
. | ;

- il fonde pluriennale vincolato di spesa al 31/12/2019, che costituisce un'entrata nellesercizio 2020, &

cosi distinfo:

i

FVP 2019

Importo

SPESA CORRENTE

di cuf:

salari accessono e
premiante

trasferimenti camenty

incarichi a legali

&itri incarichi

altre spese finanziate da
eritrata vincolate di parte
comrente

altro (da specificare...)

TOTALE SPESA
CORRENTE

zaro

|SPESAIN CTONTO

CAPITALE

1.682.091,47

TOTALE FPV 2019

1.682.691,47
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AT s .
Pt o

Sy i

Fondo pluriennale vincolato
¢/capitale accantonato al 31.12

incolato di parte capitale

1.313.004,53

2.389.734.85

1.682.691.,47

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate

investimenti accertate in anni
recedenti

I ' ; . 14.696,85| 1.711.067,23 66.464.27
investimenti accertate in

c/competenza

- di cui FPV alimentato da

smEete molala o deebets) s i 678.667,62|  1.616.227.20
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Risultato di amministrazione
L'Organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) Il risuitato di amministrazione dell'esercizio 2019, presenta un disavanzo da recuperare di Euro
2.297.060,03 come risulta dai seguenti elementi:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

- : :
GESTIONE
RESIOUI COMPETERRA TOTALE

Fonda assasl 1*gennais e e L mosmsas
RISCOSSION] - . o | .l 1eemers | senmsis | 788739291
PAGAMENTL Gl [ amsengs | e161.30630 4.667.818,00
|SALDG DI CASSA AL31 DICEMBRE =0 _ oo
PAGAMENT per azioni-¢sacutive non vegolarizzate al 51 dicembre [ T zero
FONDD DI GASSA AL 31 DICEMEBRE T R zer0
ESIDUL ATV . e e e o +} | 76om98785 | 198170462 | _ 9.690.672,28
dicui derfvant! doaccertomenti di tribut? gffettuatt sulle base defia stivic dal

dipartimanto defie fingnze - O R 1 .4 . _ao0
RESIDLH PASSIV] [} 2,513 711,85 2.056.144. 81 4.563.856,47
FONPO PLURENNAEVIMCOATO RERSPESECORmaNT ™~ T T T [T T
FONDO PLURIEN NALE VINCOLATS PER SPESE IN.CONTO CAPITALED =) ] ) 1.682 691,47
[RISULTATO D) AMMINISTRAZIONE AL 31.DICEMERE 2018 =4 1. [ aammazza

Nel conto del tesariere al 31/12/2019 non risultanc pagamenti per esecuzicne forzata,

b) M risultato di amministrazione nell'ultime triennio ha avuto la seguente evoluzione;

Evohusions del rialtato d srorzimistresions nell'ultimo tievaio: | : R
2018

Risaltato d'amroinistrazione (4)
composizione del risultate di amministrazione:
Parte accantenata (B)

3.775.456,58
Parte vineplata (C } £76.718,85 494,980,588
Parte destinata aghi investimenti (D) 0,00 0,00
Parte dispoathils (E= A-B.C-I) -1.284.652,29 | -2.297.060,03
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L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi & passivi aj 31 /12f2019 come previsto
dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 57 del 25. 06.2020, corredato del parere dellOrgang df revisione.

I riaccertamento dei residui attivi & stato effettuato dai singoli Responsabili delle
spese.

In particolare, ciascun-Responsabile ha proceduto all'attivita di riaccertamento residui, comunicando, 8
canclusiong, -al Responsabile de! Servizio finanziario; i residui da inserire mel conto de! bilancio
finanziario 20189,

relative entrafe e

nota prot. n. 242/PL del 12.06.2020 del Responsabile Comando di Polizia Locale;
nota.prot. n. 5538 del 12.06.2020 de! Responsabile [Ii Ripartizoicne — Servizi Techici;

* notaprot n. 5769 del 18.06.2020 del Responsabite Affari Legali — Contenzioso — Affari
generali e politiche sociali;

Con successivo atte di determinazione n. 87 del 24.06.2020 il Responsabile del Servizio finanziario, ha
proceduto alla ricognizione det residui attivi e passivi da inserire nel canto del bilancio dell'esercizio
2019.

Si evidenzia:

- che’i residui approvati con il rendiconto della gestione dell'esercizio precedente non possono essere
aggetto di uiterior re-imputazioni ma possono costituire economie o diseconomie di bilancig;

- che forgano di revisione ha
dalfEnte.

procsduto alla verifica del dati sulla base della documentazione esibita

Alla data del 317/12/2018, a seguito del riaccertamento ordinario, risuftanc i seguenti residui:

- residui attivi pari a EURC 9.680.672.28

- residui passivi pari-a EURQ 4.568.856,47

ANALISI DE[ RESIBUI PER ESERCIZIO DI DERIVAZIONE

I residui attivi, classificati secondo Pesercizio di derivazione, depo 1l riaccertamento dei residui sono |

seguent:
przeg;;;n ; 2015 2018 2017 2018 2018 totale

Titolo 1 [896.683,22° |348.338656 |329.450,38 [at 727055 422343688 |795.84381 3.100.73128
Titolo 2 |116.004,32 [49.066,23 5.452,00 20.601,15 51.312,20 130.329,24 372.765,14
Tiolo 3 [1.272493,73 [502.441,80 |458.728 .14 $§22.230,36 |766.022,61 [806.789.54 4.328.707,18
Titolo 4 96.598,04 18.111,51 37.337.50 1.149.448,68 {248.303,60 1.549.7497,33
Titole & 0,00
THele 6 299.603,26 299.603,26
Titole 7 0.00
Titolo 9 |17.461,61 436,88 15,03 1.285 .88 21928 638,43 20.068,12
TOTALE| 2.302.642,88) 996.882,60| 81 1.758,04] 898.736,44| 2.688.947,70/ 1.981.704 52 $.680.672,28
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1 residui passivi, classificati seconde lesercizio di derivaizione, dope il faccertamento dei residui sono i

seguentj;
; ;gl::nﬁ 2015 2016 2017 2018 2018 totaie

Titole 1 }53.754 .81 869.66643 1324.001,70 (35398357 (45635966 |1.184.956,57 | 3.242.812.74
Titolo 2 235756,58 |19.000,00 733,72 12264745 |756.981,50 1.135.119,26
Titolo 3 0,00
Titoio 4 3.455,59 11.500,00 14.955,59
Titelo § 16.749,15 15.749,18
Titolo 7 [54.519.80 874,70 3.436,98 2950487 11.526,19 86.957.38 160.21g,72
TOTALE| 108.27481| 1.106.287,71| 346.529,68 357.621,96 593.988,90] 2.056.144,51] 4.568.85647
’ 1 i

b

ACCERTAMENTI E IMPEGNI ASSUNTI NEL 2019, RISCOSS| E PAGATI, NON RISCOSS| E NON
PAGATI E/O REIMPUTATI ENTRO I 31.12.2019

Nelle tabelle seguentt sono dettagliati gli accertamenti &
quanto non esigiblli alfa data del 31/12/2019;

gli impegni assunti

e/o reimputati nel 2019 in

-

o

Accertamenti Riscossioni Accertarr!ent'i Accertamenti
2019 c/competenza man;%r?:r nel reimputati
Teolo 1 2.843.360,81 2.047.717.00 795.643,81%
Titolo 2 713.148,34 582.817 .10 130.329,24
Titolo 3 1.061,156,32 254.366,78 806.789,54
Titolo 4 452.821,58 204,517,098 248.303,80
Titolo 5
Titolo 6
Titalg 7 2.215,346,53 2.215.348,563
TOTALE 7.285.831,58 £.304.765,39 1.981.066,19 0,00
. Pagamenti in  |Impegni mantenuti
Impegri 2019 c/cognpentenza peiel 2019 Impegni reimputati
Titolo 1 4.248.970,62 3.084.014,05 1.184.956,57
Titolo 2 1.018.123,65 261.142,05 756.981,50 66.464,27
Titolo 3
Titolo 4 147.940,98 136:440,99 11.500,00
Titole 5 2.215,346,53 2.199.597.37 18.749,16
TOTALE 7.630.381,89 5.661.194,46 1.969.187,23 66.484,27

[
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RESIDU[ DA CONTO DEL BILANCIO 2018

Nella tabella seguente sono rie

pifogati i residui attivi al 31/12/2018, accertati nel 2019 e non riscossi al

31M1272018:
' Sefsidui attiv Riscossioni Minor - Maggion“ Residui attivi _t'mali
iniziali al 1.1.2015 Residui al 31.12.19

Titolo 1 2.861.700,58{ '537.273,93 -10.338,21 2.314,087 44
Titolo. 2 386.924,08| 144488, 18 242,435,980
Titelo 3 4.325.832,66 799.070,44 -4,844,58 3.521.917.64
Titolo 4 1.444,947 43 143.453,70 1.301.493,73
Titolo &
Titolo 6 347.454, 00 47 850,74 289.603,26
Titolo. 7
Titolo 9 23.498,43 4.069,74 19.428,69
TOTALE 9.390.358,18] 1.676.206,73 -15,183,79 7.688.957,66

Nella tabelia seguente sono rieplliog

al 31/12/2019:

atl | residui passivi al 31/12/2018, impegnati nel 2019 & non pagati

Residul passiv . o L Residul passiv
inizialf al 1.1.201g| Fagamenti | Minori Residui | o -0 to0r0
Titalo 1 3.229.965,65 | 1,156.005.20 16.014,28 2.057.856.17
Titolo 2 638.522,90 | 260.107.80 277.34 378.137,76
Titelo 3
Titolo 4 3.455 59 3.455,59
Titolo 5
Titolo 7 143.681,13 |  70.418.79 73.262.34
TOTALE 4.015.625,27 | 1.486.621.79 16.291,62 2.512.711,86
OSSERVAZIONI

Dall'esame della gestione residui emerge,
di Cinquefrondi presenta una componente
9.680.672,28 a fronte di residui passivi per e
Al fine di garantire gli equilibri della gestione finanziaria, in presenza di residui risalenti anni indletro nel
ate che occorre attivare per tempo idones procedure di
ricognizione e verifica delle singole posizion creditorie/debitorie finalizzate al loro progressivo
esaurimento. |l revisore, pertanto, nan pud
rigorosa ed aftenta verifica delle voci classificate nej
quelle per le quali Ia riscossione/pagamento possa
certezza; infatfi, al fine di conferire veridicita ed aften
legislatore ha stabiltto che al termine di ciascun eserci
Fente debba procedere ad una specifica operazione
creditorie/debitorie. Considerata Iz finalita della norma,
solo formale. L'Ente, cio, non pud limitarsi
defle singole poste, ma deve accertare I'e
attraverso un prudente apprezzamento dell’
L'Organoc di revisione, pertanto, invita I'en
pagamiento dei debiti mantenutj in bilan
tempestivita dei pagamentl),

tempo e di dubbia sussistenza, va ricord

nen richiamare Fattenzione sull'e

in particotare, che il risultato di amministrazione del Comune
cospicua di residui attivi ancora da riscuotere pari 8 euro
uro 4.568.856,47.
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sigenza di cperare una
residui, finalizzata a mantenere in bilancio solo
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alla luce dei potenziali riflessi di un loro improprio mantenimenta sul
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risultato di amministrazione, sulla salvaguardia degli equilibri di bilancio e sulla stessa attendibilita del
rendiconto dell'ente, garantendo altresi la corretta applicazione dei nuovi principi contabili.

Dall'analisi dell'andamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinquennio relativamente alle
principali entrate risulta quanto segue:

Residui
Pt

311325,31

335362,89

547986,73

679262,77

Riscosso
c/residui al
31,12

124838,05

12488047

118410,61

471856,37

Percentuale
di
riscossione

40,88

37,24

9,70

21,79 69,47

Tarsu —~Tia - Tari

Residui
iniziali

5408381,23

1060586,62

1174352,28

139167721

1648726,73

2099134,99

1248165,44

Riscosso
e/residui al
3112

1815562,54

184239,07

71624,07

54687,33

75078,10

175233,28

Percentuale
di
rigcossione

Sanzioni per
violazioni codice
della strada

34,00

17,37

6,10

3,93 4,55

Residui
iniziali

24403,62

0,00

3346,50

4000,00 3545,00

2885,00

0,co

Riscosso
c/residui al
31.12

12312,01

0,00

846,50

1000,00 650,00

2895,00

Percentuale
di

50,00

#DIv/0!

25,30

25,00 18324

Fitti attivi e canoni
patrimoniali

Residui

0,00

000

Ofoo

0,00 0,00

0,00

0,00

(Riscosso
c/residui al
31.12

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00

Percentuale
di
riscossione

#DIv/o!

#DIV/0!

#DIv/0l

#DIV/0! #DIV/0!

Proventi
acquedotto

Residui
iniziali

5810692,36

2041173,04

2353628,72.

2549656,33

2756841,07

2758677,10

2725772,45

2315816,27

Riscosso
c/residui al
31.12

541936,18

188474,32

387042,39

360273,26

524763,97

527704,65

Percentuale
di
riscossione

9,00

8,23

16,44

14,13 19,03

Proventi da
permesso di

Residui
iniziali

0,00

0,00

0,600

36119,00

0,00

0,00

0,00

Riscosso
c/residui al
31.12

0,00

0,00

0,00

36113,00

0,00

Percentuale
di

riscossione

Proventi canoni
depurazione

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIv/0!

100,00 HDIV/OL

Residui

iniziali

3053174,86

815572,48

861185,25

868439,89

965335,05

980423,29

950850,85

€807.842,88

Riscosso
c/residui al.
3L12

331591,31

103387,23

149745,36

58704,84

124611,76

167572,44

Percentuale
di

10,856%

12,61%

17,39%

6,76% 12,91%
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto.all'accanfonamento di una quota del risultato df amministraziene al fondo credit di
dubbia esigibilits come richiesto ai punito 3.3 del principio contaile applicats 4.2. al D.Lgs,118/2011 e
s.m.l.

* Detefminazione dej F.C.D.E. con il Metodc ordinario

It fondo crediti di dubbia esigibilith da accantonare nel rendiconto 2019 da caicolare col metodo
ordinario & determinato applicando al volume dei residui attivi riferitl alie entrate di dubbia esigibilitd, la

percentuale deferminata come completamento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinguennio precadente rispetio al totale: def residui atfivi conservati al prime gennaio

degli stessi esercizi,

Corme pravisto dal principio contabile 4/2 & decorrere dal rendiconto 2018 non & pil possibile utilizzare
melodo sempiificato.

If Decreto Miffeproroghe (Decreto Legge 30 dicembre 2019, n. 162) prevede disposizioni per if ripiano
del disavanzo finanziario degli enti iocali eventualmente emergente in sede di approvazione del
rendiconto 2019, dovuto afla diversa modalita di calcelo deifaccantonamento al FCDE in sede o
rendiconto negli esereizi finanziari 2018 ¢ 2019.

In particolare, per gii enii che avevano utilizzato it metodo semplificato if disavanzo che si determinera
dalla differenza tra Iimporto del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione in sede di
approvazions del rendiconto 2018 e Fimporto del FCDE accantonafo in sede di approvazione de!
rendiconta 2019, polrd essere ripianalo In un periodo massimo di 15 annualita, a decorrere
dalf'esercizio 2021, in quote annuali costanti.

Le modalitd di recupero devono essere definite con deliberazione del Consiglic comunale dellente
locale, con il parere dell’Qrgano di revisione contabile, entro 45 giorni dallapprovazione del Rendiconto
2018,

Al fini del ripiano del disavanzo possono essere ulilizzate:

» leeconomie di spesa;

* tufle le enirale, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestii e di quelle con
specitico vincolo df destinazione;

= 1proventi derivanti da allenazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale,

In applicazione de! metodo ordinario, 'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a
complessivi euro 4.443.213,19,

In sede di approvazions del Rendiconto 2018 & emersq, in ragione delle diverse modalits di calsolo
dellaccantonamento allFCDE, un disavenzo da ripianare ai sensi @ per gli effetti dell'art 38quater del
D.L. 30 dicernbre 2019, n. 1682, convertito in Legge n. 8 del 28 febbraio 2020, pari a eurc 1.1 73.528,72,

Quota annua da recuperare euro 78,235,11

La significativa presenza di residui atfivi mantenuti ne! conto del bilancio, conferma la difficoita del
Comune nellz riscossione delle entrate proprie e rischia di afterare [a reals rappresentazione degli
equilibri di bitancio, nella misura in cui | crediti di difficile riscossione nan siano compensati da congrui
accantonamenti nel risultato di amministrazionie deil'esercizio.

Si rammenta al riguardo, in primo luogo, come it FCDE ha ta funzione di preciudere Lim piegeo di risorse
di incerta acquisizione ed & un fondo retlificativo, in diminuzicne di una posta di enirafa, finalizzato a
correggere il valore nominale dei crediti dai'ente in relazione allg parte di essi che si prevede di non
incassare in corso di esercizio, proprio al fine di evitare un risultato di amministrazione negativo a
seguito delle eventuali perdite derivanti dalla riscossione dei crediti soltants parziale. In corcreto, il
FCDE serve a garantire che gli accertamenti di entrate per le quali non vi & certezza in merito alla
integrale riscuatibility siano parzialmente sterilizzati al fine di eviiare un incremento non sostenibile dei
margin! di spesa, con ¢ity preservando Fequifibrio di bilancio e la sana e prudente gestione,
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Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenzioso

Il risuitato- di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
22.000,04, destinato per il pagamente ¢ potenziall oneri derivanti da sentenze.

Il Principio contabile applicate concemente la contabifita finanziaria {allegato 4/2 ai D Lgs. 118/2011,
paragrafo 5.2, lett. h), prevede che ne! caso in cul, & seguifo di contenzioso. vi siano significative
probabiiita oi soccombenza, ¢ qualora vi sia una sentenza, non definitiva e non esecutiva, di condanna
al pagamento di spese, in aftesa deil'esito def contenzioso si & in presenza di una obbfigazione givridica
passiva condizionata af verificarsi di un evento con riferimento al guale non & possibile impegnare
alcuna spesa,

In relazione alla congruita delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenziose, 'Organo di
revisjone ritiene necessario effeftuare una rcognizione di tutte le cause esistenti, e predisperre o
aggiornare una tabella nella quale indicare, per ogni causa in corsa:

1. la valutazione del grado di rischio, analisi per la quale sara necessario acquisire una relazidhe
aggiomata del legale che patrocing lente;

2. Timporto gid aceantonato al fondo negli esercizi precedenti (se trattasi di cause sorte in anni
precedenti);

3. limporto da accantonare per l'anno in corso, sia per linsorgenza di nuove cause, sig per
I'accantonamento di ulteriori quote per le cause di anni precedenti, qualora si sia procedutc a
frazionare la quota su pit bilanci, in presenza di un contenzioso con rischio di importo elevato.

Nella valutazione del valore da accantonare st dovranno considerare tutte le spese potenzialmente

derivanti a carico dellente, quali, ad esempio, il risarcimento danni richiesto, le rivalutazioni, gli interessi
e & spese legali e di consulenza dei tecnici di ufficio.

Petranno invece essere eliminati e/o ridotti gli accantonamenti effettuati per cause il cui rischio non si &
manifestato o si & manifestato per un importo inferiore 2 quanto accantonato.

Al riguardo, si riporta 'orlentamento espresso dalla Corte-dei Conti della Campania:

“‘Parere n. 238/2017 della Sezione regionale di controlio per la Campania: “Paricolare attenzione daeve
essere riservata alla quantificazione degli alti accantonamenti a fondi, ad iniziare dal Fondo
contenzioso, legato a rischi di soccombenza su procedure giudiziarie in corso. Risulta essenziale
procedere ad una costante ricognizione e all'aggiornamento del contenzioso formatosi per attestare la
congruita degl accantonamenti. Anche in questo caso, la somma accantonata non dara lucgo ad alcun
impegno di spesa e confluira nel risultato di amministrazione per la copertura delle eventuali spese
derivanti da sentenza definitiva, a tutela degh equilibri di competenza nell'anno in cui si verifichera
I'eventuale soccombenza.”.

Questa Sezione ha effettuato ia classificazione delle passivita potenziali, distinguendole tra debiti certi,
passivita probabili, passiviia possibili e passivita da evento remoto, secondo i seguenti principi:

- if debito certo - indice di rischio 100%, & f'evento che si & concretizzato in una sentenza esecutiva, ma
momentaneamente sospesa ex lege, per effetto della art. 1, comma 714-bis |. 218/201 5

- fa passivita “probabile”, con indice di nischio del 51%, {che impone un ammontare di accantonamento
che sia par almeno a tale percentuale), ¢ queila in cui rientrano | cagi di provvedimenti giurisdizionaii
non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in detisione, per cui l'avvonato abbia ESpresso un
giudizio di saccombenza gi grande rilevanza (cfr., 3l riguardo; decumento QIC n. 31 e la definizione
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dello {AS' 37, In base af quale l'evento & probabile quandg si ritiene sia pil verasimile che il fatio si
verifichi piutiosto che it contraria);

- la passivita "possibiia” che, in base al documento OIC n. 31, nonché delio IAS 37, & quella in relazione
alla quale # fatto che levento si verifichi & inferiore al probakile e, quindi, il range di accantonamento
oscilla tra un massimo def 46% e un minimo determinate in relazione afla soglia del successivo criterio
di classificazione;

- la passivitd da evento ‘remoto”, la cui probabillta. & stimata, inferiore al 10%, con accantonamento
previstc pari a zero,

L'esigenza di giungere ad una corretta quantificazione del fondo rischi & stata fatta propria, pili volte,
dalia giurisprudenza di questas Corte. Significativa, da uitimo, quanto sostenuto dalla sezione delle
Autonomie, nella Del. n, 14/2017, nella parte in cui si afferma che .. Particolare attenzione deve essere
riservata alla quantificazione degli altri accantonamenti a fondi, ad iniziare daf fondo contenzioso, legato
a rischi di soccombenza su procedure giudiziarie in corso. Risulta essenziale procedere ad una
costante ricognizione e all'aggiornamento del coritenzigso formatosi per aftestare la congruita degli
accantonamenti. Anche in questc case, la somma accantonata non dard luogo ad alcun impegno di
spesa e confluird nel risultato di ammithistrazione per la copertura delle eventuali spese derivanti da

sentenza definitiva. a tutela degll equilibri d competenza nelfanno in cui si verificherd Feventuale
soccombenza,,.”

Fondo perdite aziende e societs partecipate

L'Ente detiene ura partecipazione nella societa Piana ambiente Spa, che aftualmente risulia sotfoposta
a procedura fallimentare. La quota di pantecipazione & pari all'1,80%.

Fondo indennita di fine mandato
E stato costituita un fondo per indennita di fine mandato, cos) determinato;

Sommie gi3 accantonate nellavanze del rendicanto dell’ssercizio orecedents 2.400,00
somme previste nel Bllancio dell’eserclzio cui i rendlconto §i riferisce 1.200,00

- utilizzf 0,00
TOTALE ACCANTONAMENTOQ FONDO INDENNITA' FINE MANDATO 3.600,00
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L’Organo di revisione ha provveduto ad accertare I'equivalenza fra gli accertamenti e gli impegni di

spesa dei capitoli refativi ai servizi per conto terzi e risultanc essere equivalenti.

La necessita di garantire e verificare Tequivalenza tra gli accertamenti e gli impegrni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terzi, attraverso laccertamento di enfrate cui deve
carrispandere, necessariamente, 'impegno di spese correlate (e viceversa) richiede che, in deroga
al principio generale n. 16 della competenza finanziaria, fe obbligazioni giuridicamente perfezionate
attive e passive che danno luogo a entrate e spese riguardant] le partite di giro e e operazioni per
conte terzi, sianc registrate ed imputate alfesercizic in cui obbligazione & perfezionata e non
allesercizie in cui I'obbligazione & esigibile.
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__ ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dallart. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Tabella dimostrativa del ;'i_spetfo del kimite di indebitamento

ENTRATE DA RENDICONT R R T L R e
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 2.7173.118,00

2) Trasferimenti correnti (Titolo IT) 699.383,31 |

3) Entrate extratributarie (Titolo I11) 1.006.699,56 2
(A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO 2017 4.479.200,87

(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA. AI SENSI DELL'ART. 204 TUEL
(10% DI A) 447.920,09

(C) Ammontare complessivo di interessi Per mutui, prestiti obbligazionari,

191.859.95
aperture di credito e garanzie di cui all’articolo 207 del TUEL al 31/12/2019(1) y :
(D) Contributi erariali in c/interessi su mutui 0,00 |
(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di 0.00 |
indebitamento T
(F) Ammontare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E) 256.060,14

(G) Ammontare oneri finanziari complessivi per indebitamento ¢ garanzie al 101.850.95 |
netto dei contributi eschusi (G=C-D-E) TR

TR TR

e, it

: _ . - tolidelle ent endico; LT | 4,28%
1) La lettera C) comprende: ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e
garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2017 e ammontare interessi per mutui,;

Pprestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzatié
nell'esercizio in corso.

U rispetto del limite & verificato facendo riferimento anche agli interessi riguardanti i finanziamenti contratti |

Nella tabella seguente ¢ dettagliato il debito complessivo:

&

e 5

1) Debito complessivo co 4.481.956,29
12) Rimborsi mutui effettnati nel 2019 - 136.440,99
3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2019 . i 0,00
TOTALE DEBITO = 4.345.515,30
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Lindebitamento deif'ente ha avuto la seguents evolyzione:

Anno 2017 2018 2019
Residuo debito {+) 4.471.875,64 (4.354.398,71 4.481,956,25
[Nuovi prestiti (+) 250.000,00
Prestiti rimborsati () 117.476,93 | 122.442.42 136.440,99

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale fine anno T R354039

{Nr. Abitarti al 31/12

Debito medio per abitante

T )

Gli oneri finanziar per ammortamento prestiti ed i fimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguenia evoluzione:

Anno C20M7 2018 2019
Onerti finanziari 193.306.67 188.341,18 191,859,095
Quota capitale. 117.476,93 122,442 42 136.440,90

L'ente nel corso dell'esercizio 2019 non ha effetiuats operazioni di rinegoziazione dei mutul.

Concessione dij garanzie

L'Ente non ha ritasciato garanzie a favore di organismi partecipati e/o a favore di aitri soggetti,

Utilizzo di anticipazione di liguiditd Cassa de ositi e prestiti

L'ente ha ottenuto nel 204 4, ai sensi del decreto de! MEF 7/8/2015 una anticipazione di liquidita di eure
892.499,22 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi 8d esigibili, da
restituire con un pianc di ammortamento a rate costanti di anni 30,

Anna di richiesta anticipo of liquidita 2014
Anticipo di liquiditd richiesto in totale 882.499,22
Anticipo df liquidita restituito 130.108,82
Quota accantopata in avanzo 762.390,30

Contratti di leasing

L'ente mon ha in corso al 31/12/2019 contratti di locaziona finanziaria efo operazioni di partenariato
pubblico & privato.

Strumenti di finanza derivata

L'Ente non ha in corsc contratti relativi a strumenti finanziari derivati,
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L'Ente ha conseguito un risyifato di competenza dellesercizio non negative, el rispetto delle
dispasizioni di cui ai commi 820 e 821, articolo 1, della |. 145/2018, in applicazione di guanio previsto
dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equiiibri allegato al rendicontc di gestione (alilegato

10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n., 118}, come modificato dal DM 1.08.2019 gli esiti sono stati
i seguenti:

*  WI (Risultato di competenza): euro 311 314,61
*  W2* (equifibric di bilancio): euro 1,406,841
= W3* (equilibrio complessivo): - 1.146.432,20

Per quanto riguarda W2) e W3 {equilibrio complessivo) si ricorda che ai sensi del DV 1.08.2019 per il
rendicanto 2018 si tratta di valori con finalita meramente co noscitive.

Con riferimento alla Delibera n 20 del 17 dicembre 2013 delle Seziani riunite deffa Corte dei conti
la RGS con Circolare n § def 9 marzo 2020 ha precisato che i singoli enti sono tenuti 3 rispeltare
esciusivamente gli equifibri di cui al decreta 718/2011 (salde tra if complessivo delle entrate o
telle spese con utilizzo avanzi, FEV e debito)

Nella medesima Circolare 52028 si ricorda che gfi equilibei a cui tendere ai fini dei vincali di
finanza pubblica sono W1 e W2 mentre if W3 svoige la funzione oi rappresentare gii effetti defla
gesticne complessiva delfesarcizio e la relazione con il risuitato di amministrazione
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia:

Mactroaggragatl Rendiconto 2018 Ran;(;gnto variazione
101 redditi da lavoro dipendente 1.446.632,86] 1.443.177.54 -3.455,32
102|imposte e tasse a carico enta 336,385,72 336.530,41 144,69
183 |acquisto ben| e servizi 1 B46.558,79 1.840.253,18|  -6.305;69
104 |trasferimenti comrenti _ 342.823,85 307.587,39] -34.836,47
105 trasferimenti di tributl 0,00
106|fondi perequativi 0,00
107|interassi passivl 20107176 216.168,46]  15.096,70
108 altre spese per redditi di capitale 0,00
10%)rimborsi e poste correttive delie entrate 4.046,88 2.800,00 -1.246,88
110)altre spese correritl 17.3125,04 192.053,72{  84.928 68
TOTALE 4.194,644,91 4.248.970,62 54.325,71

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta neli'annc 2019 ha rispeftato:

- Ivincoli disposti dali'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 80/2014, dellant.1 comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art 16 comma 1 bis del D.L. 113/20186, e dalfart. 22 del D,L. 50/2017,
sulle assunzieni di personale a tempo indeterminato per gl entl soggetti al pareggie di bilancio
e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della. Legge 296/2006 per gl enti che nel
2015 non erano assoggettat] al patto di stabilita;

- 1 vineoli disposti dal‘art. 8, comma 28 del D.L. 782010 sulla spesa per perscnale a tempo
determinato, con convenzioni © con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligane a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro 48.129,63;

- Pobbligo di riduzione dells spesa o personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 1.030.038,28;

~ il imite di spesa degli enti in precedenza non soggetti ai vincoli del patte di stabilita interno;
= Tart 40 def D.Lgs. 165/2001;

- Tl'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale come previsio dal comma 2 dell'art23 del D.Lgs. 75/20172017 assumendo a
riferimento Pesercizio 2016.

Gli oneri della contrattazicne decentrata impegnati nel’annc 2019, non superanc il corrispondente
importo impegnato per Fanno 20186.

La spesa di personale sostenuta nellanno 2019 rfentra nei imiti di cui allart1, comma 557 e 557
quater, della Legge 296/2006.
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Media 201172

Spese macroaggregato 101

1.125.455,11

1.452. 266,69

Spese racroaggregate 103

rap macroaggregats 102

58.613,97

52.723,57

Altre spase: reiscerizioni imputate allesercizio successivo

Afire spese: da specificare......_....,

Altre spese: da specificare..,......

Altre spese: da speqificare... ..

Totale spese di parsonale {4}

i 1,184.069,08 | -

(-} Componenti esciuse {(B)

545.027,69

(-} Alire componenti escluse:

di eui rinnovi contrattual

104.706,24

(=} Componenti ass oggettate al limite di spesa A-B

- .. 959,962,587

L'Organo di revisione ha certificato [a costituzione det fondo per il sataric accessorio.

L'Organo di revisione ha riasciato if parere suilaccordo decentrato integrativo tenendo conto delle

indicazioni della Relazione llustrativa e Tecnico-Finanziaria,
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L'Organo di revisione ha verificato if rispetto dei suddetti limiti di spesa riferiti a:

Spsse per incarichi i collaborazione autorioma — studi e consulenza

Spese per refazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza

Spese per sponsorizzazions

Spese performazione

Spese per stampa di relazioni e pubblicazioni

Spese per missioni

Spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizic di autovetture, nonché per Facquisto
di buoni taxi

" ¢ e s N s

*ON ORGANISMI PARTECIPATE: - .

Il Comune di Cinquefrandi detiene un'unica partecipazione della societd Piana Ambiente Spa che risulta
in stato di fallimento.

L'Organo di revisione ha verificato che non & stata effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e
debitori tra l'Ente e gli organismi pariecipati,

Esternalizzazione dej servizi

L'Ente, nel corso dellesercizio 2018, non ha proceduto a esternalizzare alcun servizio pubblico focale o,
comunque, non ha sestenuto alcuna spesa a favore dai propri enti e societd partecipati/controliati,
direttamente o indirettamente,

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie
L'Ente, nel corso deil'esercizio 2019, non ha proceduto alla costituzione di una nuova/nucve sacieta o
alfacquisizione di una nuova/muove partecipazioni socistarie.

Razionalizzazione periodica delle partecipazieoni pubbliche

L'Ente ha provveduto con delibers di Consiglio comunale n. 12 del 28.03.2019 allanalisi dell'assetto
complessive di tutte le pantecipazioni possedute, direfte e indirette, predisponendo, ove ne ricorano |
presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.

Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconto 2078 41

W



Comune di Cinguefrondi Prot. N.0006257 del 02-07-2020 arrive

Nef conto economico della gestione sono rilevat] i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza econamica.

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integralo con fa
contabilita finanziaria (attraverso la matrice ¢ correlazione di Arconet) & con Ta rilevazione, utilizzando
la tecnica della partita-doppia, delle seritture di assestamento e rettifica.

Il risultato economico conseguito nell'esercizio 2018 & pari a euro - 1.105.251,34.

Il risultato economico depurato delfa parte straordinaria (area E), presenta un saids & Euro -

990.863,54 con un peggicramenio dell'equilibrio.economico di Eura 1.185.278 54 rispetto al risultato del
precedente esercizip,

Le quote di ammortamento rifevate negl ultimi tre esercizi sonc le sequent;

Quote di armmortamento |
2017 2018 2019
433.933,53 437 578,94 410,943.22

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono prevalentemente ad insussistenze dej passivo e deil'attive
derivanti dall'attivita di riaccertamento ordinario dei residui.

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo & del passive, nonche le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

Per quanto concerne I'obbligo dfi aggiornamento degli inventari si segnala:

Inventario di sertore Ultimo anno di ageiornamento
Immobilizzazioni immateriali 2019
Lnrnobilizzazioni materiali di cuis 2019
- tnventerio dei beni immobils 2019
- inventario det beni mobili 2019
Immobilizzazioni finanziarie 2019
Rimanenze 2019

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2018 ha evidenziate;
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ATTIVO

fl valore complessive attribuito alle ‘immobilizzazion materiali iscritte nefio stato patrimeniale
carrisponde al valore riportato nell'inventario e nelle seritture contabili,

L'ente s/ & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dellinventario: esistono

rilevazioni sistematiche ed aggiomate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio dellente.

Con determinazione n. 83 del 12.06.2020, I Responsabile del Servizio finanziario ha approvato
I'inventario dei beni comunali aggiornato al 31.12.2019.

E stata verificata la comispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2019 delle disponibifita fiquide con le
risuitanze del conto de! tesoriere, degli altri depositi bancari e postall, In particalare, le disponibilita
liquide (pari a zero) carrispondene alle risultanze del conto de! tesoriere ma non tengo conto delle
disponibilitd esistenti presso i depositi postali. Pertante, I'Organo di revisione raccomandsa di brocedere
alla contabilizzazione di questiltime mediante le necessarie scritture contabili,

PASSIVO
Patrimonio netto
La composizione del patrimonio netto patrimoniaie & la seguente:

PATRIMONIO NETTO importe
] Fondo di dotazione
i Riserve 5.616.457,75
a da risultato economico di esercizi precedentj
b da capitale 4.855.148,74
c da permessi di costruire. 757.309,01
riserve Indisponibili per beni-demaniali e
d patrimeniali indisponikili e peri beni cultural
= altre riserve indisponibili
1] risultate econamico deilesercizio - 1.105.251,34

Il Fendo di dotazione non risulta quantificato.
Relativamente alla riserva da permessi da ricostruire (suro 757.309,01); la stessa andrebbe riportzia al

netto della parte destinata a spese correnti. Pertanto, si raccomanda di provvedere a stornare la parte
che & stata destinata a spesa corrente.

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri sono cosi distinti:

importo
fondo per controversie 22.000,00
fondo perdite societs partecipate
fondo per manutenzione ciclica
fondo peraltre passivity potenziali probabili
totale 22.000,00

L'importo indicate (euro 22.000,00} coincide con quanio i portate nella parta aceantonaia del risultato di
amministrazione.
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Per i debifl da finanziamento & stata verificata la corrispandenza tra il saldo patrimoniale al 3111212018
& debiti residui in conto capitale def prestiti in essera. Al riguardo, si chiede di voler fornire riscontro in
merito alla corrispondenza con il debito residuc complessivo del mutui in ammortamento efe com ungue
di voler procedere alla conciliazione dei saldi mediante e necessarie scritture contabili.

Per gli altri debiti & stata verificata la conciliazione con | residui passivi diversi da quelli di finanziamenta.

Con riferimento al debito residuc inerente I'utifizzo nel corso dellesercizio 2019 delfanticipazione di

tesoreria, lo stesso trova corrispondenza con quanto riportato ira i residui al Titole V delle entrate (euro
153.749,18).

Nei conti d'ordine del Passiva delle stato patrimoniale & riporiato alla voce “Impegni su esercizi futur?” il
saldo riferito al Fondo pluriennale vincotato a! 31 dicembre 2019 (euro 1.682.691,47).

o CONGLUSIONF 7

Tenute conto di tutto quanto ssposto, rilevato e proposto s atfesta la corrispendenza del rendiconto alle
risultanze della gestione e si esprime giudizio positivo per approvazione del rendiconto dell'esercizio
finanziario 2019, Nel contempo, si raccomanda di adottare provvedimenti e misure idonee al fine di
rimuovers le criticita evidenziate (con particolare riferimento a: riscossione enirate proprie; residui attivi
i dubbia esigibliits, passivita potenzial probabifi, utilizzo anticipazione & tesoreria, ricostituzione
entrate vincolate).

L'CRGANO DI REVISIONE

Mm 1SV E,ana:(::'

i
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PARERE DI REGOLARITA TECNICA

5i esprime parere

FAVOREVOL
IL RESPONSAB

Dr. Vin

RVIZIO

acri

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Si esprime parere

[L RESPONSABILE DEL
Dr. Vi

s/
IL SEGRETARIO

Vo i I

Dcllg su estesa deliberazione in data odiema viene:

D disposta la pubblicazione all’albo Pretorio per 15 gg. Consecutivi, Reg. n°

Prot. n°_ T4 &5 del

6 L5 20

IL SEGRETARIO COMUNALE

Ry i)

1l sottoscritto Responsabile della I* Ripartizione, visti gli atti d’Ufficlo, ATTESTA che lasuestesa

deliberazione:

Q

Li,

E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio, giusta attestazione del Messo Comunale, per 15 gi

consecutivi, senza opposizioni;

E’ divenuta esecutiva ai sensi dell’art.134 , comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000;

La presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi dell’ Art.134, comm

del D.Lgs. n.267/2000.E” stata trasmessa in elenco ai Capigruppo Consiliari;

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Dott.ssa Carmela Albanese




