EE A

COMUNE DI CINQUEFRONDI
(Provincia di Reggio Calabria)

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N. 28

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE 2014 — BILANCIO
PLURIENNALE - RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA
2014/2016.

L’anno duemilaquattordici addi ventinove del mese di settembre alle ore 15,30 & seguenti
nell’aula consiliare, convocato con avvisi notificati nei modi e nei termini stabiliti dal vigente T.U.
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, per determinazione del Presidente del Consiglio Sig.
Raso Giancarlo si & riunito il Conmsiglio Comunale in sessione ordinaria di prima e seconda
convocazione ed in seduta pubblica.

All’atto della delibera in oggetto risultano presenti i Signori consiglieri come segue:

Num. COGNOME E NOME Presente | Num. COGNOME E NOME Presente

d’ord. (si-no) |d’ord. (si-no)
1 |CASCARANO Marco Si 10 | CONDOLUCI Alfonso St
2  SCAPPATURA Anselmo Si 11 |RASO Giancarlo Si
3 |BELLOCCO  Maurizio Si 12 | MISITI Carlo Si
4 - |NAPOLI Roberto Si 13 |CONIA Michele Si
5 |RASO Michele Antonio Si 14 |LORIA Flavio Si
6 |MACEDONIO Angelo No 15 | GALIMI Michele S1
7 |{MILETO Salvatore Si 16 |SINOPOLI Maria Cristina Si
8 | CASCARANO Antonella Si 17 |NICOLOSI - Concetta No
9 |MACRI’ AnnaMaria Si

CONSIGLIERI ASSEGNATI N. 17 ~ PRESENTI N. 15 ASSENTIN. 2
Assiste la seduta il Vice Segretario Dr. Vincenzo Macri

Constatato che il numero dei consiglieri presenti & legale per la validita della deliberazione a
termine di legge il Sig. Raso Giancarlo — Presidente - assunta la presidenza e dichiarata aperta la
seduta, passa alla trattazione dell’argomento di cui all’o.d.g. in oggetto ed, invita i Consiglieri a
volere intervenire in merito.

Alle ore 20,45 esce dall’aula il Consigliere Mileto Salvatore — Presenti N. 14 —Assenti n.3

L’ Assessore Macri illustra 1’argomento che si allega.

Cons. Galimi: Ritengo che il bilancio di previsione sia il documento contabile di fondamentale
importanza per I’Ente, e dovrebbe essere lo specchio della capacita programmatoria dell’organo
esecutivo. E’ necessario porre maggiore attenzione nella difesa dei deboli e delle fasce sociali
deboli, per cui sarebbe opportuno prestare una maggiore attenzione nel campo sociale. A tale




proposito si rimarca 1’assenza di un’assistente sociale in grado di seguire le problematiche che
colpiscono i cittadini. Preannuncio il voto contrario, per dare un segnale di cambiamento, in quanto
occorre prestare molta aftenzione sullo stato di malessere in cui si trova la cittadinanza,
indipendentemente dalla appartenenza politica.

Cons. Loria: Evidenzia la difficolta riscontrata in merito alla disponibilita della documentazione
relativa al bilancio, in quanto pervenuta con estremo ritardo. Per cui non si & riusciti ad effettnare un
approfondito esame e studio del documento contabile fondamentale per I'Ente. In ogni caso, la
programmazione prevista si presenta debole, anche, in relazione all’esposizione di quanto previsto
dal bilancio. Pare, inoltre, che da quanto indicato nella relazione del Revisore dei Conti, non vi &
I’indicazione di eventuali sitnazioni di esternalizzazione di servizi.

Cons. Bellocco: Un bilancio di previsione approvato nel mese di settembre, assomiglia piti un
bilancio consuntivo che un bilancio di previsione i cui stanziamenti risultano gi3 in gran parte
spesi. Tra gli stanziamenti previsti, quello che emerge agli occhi sono le spese sostenute per il
servizio idrico integrato, come pure la spesa per I’illuminazione pubblica, preventivata in circa
250.000,00. In questo  bilancio , che dovrebbe essere improntato alla razionalizzazione dei costi,
presenta una struttura che non ha una visione in tale senso.

Cons. Scappatura: II bilancio ¢ stato elaborato, nell’ottica di assicurare e garantire ai cittadini i
servizi indispensabili. Relativamente alle critiche sollevate dalla minoranza, sulla carenza presente
nel settore dei servizi sociali, precisa come il Comune, sia stato colpito rispetto agli anni precedenti,
da un consistente taglio di fondi da parte dello Stato, per cui vi & stato un consistente sforzo in
materia prevedendo la spesa per le borse lavoro cofinanziando la spesa per il progetto *“ Comune
Amico”. Ritengo che i bilanci di previsione posti in essere da questa amministrazione comunale
hanno avuto sempre un regolare equilibrio in entrata e uscita. Tale regolariti & stata dettata sia dal
principio della prudenza che ci ha giad da subito contraddistinto, quanto quello della responsabilita
amministrativa. Pertanto si disconosce ogni eventuale danno o spesa non previsti o cagionati dalla
nostra gestione. A tal fine si evidenzia e si anticipa sin d’ora che qualora dovessero emergere
specifiche condotte ritenute rilevanti, anche dovute a vicende riguardanti il passato, che siano
addebitabili a responsabilith per indirizzo, per competenza , per gestione o per vigilanza, I’attuale
compagine amministrativa si riserva di agire contro chiunque al fine di poter sollevare da
qualsivogiia responsabilitd personale ed amministrativa.

Cons. Conia: Le perplessitd evidenziate dal vice-sindaco preoccupano e lascianc perplesso il
sottoscritto €, sono pronto a farla propria. Non risulta seria 1’approvazione di un bilancio di
previsione che avviene nel mese di settembre essendo, ormai, trascorso gran parte dell’anno. Rileva
I’assenza di una adeguata esposizione del bilancio da parte dell’amministrazione
comunale,riscontrando rispetto al passato una carenza nell’attivitd espositiva da parte dei vari
assessorati, fatta eccezione per quella dell’Assessore Macri. Il bilancio dovrebbe contenere la
programmazione vera e propria, inserendo gli obiettivi e le finalita, che si intendono perseguire,
con le risorse di bilancio. L’ affermazione che vengono garantiti gli stessi servizi erogati negli anni
precedenti, non risulta vero, in quanto tutta una serie di servizi nel settore sociale non sono piil
previsti. Questa ¢ I’Amministrazione dei grandi annunci ma che poi, non mantiene le promesse. Il
voto di Rinascita sard contrario, per mancanza di attivita di programmazione, di un totale
disinteresse da parte degli assessori nell’attivita che interessa le proprie materie.

Sindaco: Condivido alcune delle affermazioni esposte dal Cons. Conia, anche se relativamente alla
presunta assenza, nella discussione di una adeguata esposizione dei vari assessori non si trova
concorde. Occorre evidenziare come la situazione di grave crisi economica, ha complétamente
stravolto le situazioni di malessere sociale, con consistente incremento del numero di soggetti in
condizioni di indigenza e di povertd, che hanno portato ad un consistente incremento del numero
dei disoccupati. 11 Comune non ha i mezzi necessari per far fronte integralmente a tali situazioni di
disagio, essendo state ridotte le risorse assegnate all’ente. Relativamente alla polemica sull’assenza
di un assistente sociale presso il Comune, evidenzia come, in questi anni , I’Ente ha fatto ricorso
degli assistenti soctali previsti dalle istituzioni, quali ASP, Questura, Prefettura, razionalizzando in
questo modo una spesa che non deve esscre finanziata dall’Ente. Interesse di questa




ety

amministrazione ¢ quella di garantire i servizi alla cittadinanza, prevedendo in hilancio tutte le
somme necessarie per il pagamento di quanto richiesto da Sorical spesa per fornitura di acqua
potabile, cosi come pure per assicurare e garantire tutti i servizi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Uditi gli interventi dei Consiglieri in merito all’argomento di cui all’0.d.g. in oggetto;

Premesso:

¥'che Iart. 151 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dispone che i Comuni deliberano il bilancio
di previsione per I'esercizio successivo e che il bilancio & corredato da una relazione
previsionale e programmatica e da un bilancio pluriennale;

v'che I’art. 162, primo comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, stabilisce che gli enti locali
deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario in termini di competenza, per
I’anno successivo, osservando i principi di unitd, annualitd, universalith ed integrita,
veridicita, pareggio finanziario, pubblicita e che la situazione economica non pud presentare
un disavanzo;

v'che gli artt. 170 e 171 del citato D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 prescrivono che siano allegati
al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale ¢ programmatica ed un bilancio
pluriennale di competenza, di durata pari a quelli della Regione di appartenenza e comunque
non inferiore a tre anni;

v'che I’art. 174 dello stesso D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 dispone che lo schema di bilancio
annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema del bilancio
pluriennale sono predisposti dalla Giunta e da questa presentati dal Consiglio unitamente
agli allegati ed alla relazione dell’organo di revisione;

v'che per I’esercizio corrente il termine ordinario del 31/12/2013 & stato differito al 30/09/2014
in virtd di quanto disposto dal decreto del Ministro dell’Interno del 19 dicembre 2013, dal
decreto del Ministro dell’Interno del 13 febbraio 2014, dal decreto del Ministro dell’ Interno
del 29 aprile 2014 e dal decreto del Ministro dell’Interno del 18 luglio 2014;

Vista la deliberazione della Giunta Municipale n. 93 del 18/09/2014, con la quale sono stati
predisposti gli schemi del bilancio di previsione dell’esercizio 2014, della relazione previsionale e
programmatica e del bilancio pluriennale per il triennio 2014/2016;

Rilevato:
- che al bilancio ¢ allegata copia della deliberazione di C. C. n. 13 del 30/04/2013, con la quale &
stato approvato il rendiconto dell’esercizio 2012 e, che dal medesimo 1'Ente non risulta
strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 45 del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 504;

- che si & provveduto alla determinazione della disciplina generale delle tariffe dei corrispettivi per
la fruizione dei servizi a domanda individuale, come si desume dalla deliberazione G.M. n. 88 del
18/09/2013, relativa all’approvazione del piano tariffario,

- che nel bilancio sono stati stanziati i fondi destinati alla corresponsione delle indennity agli
Amministratori e Consiglieri dell’Ente nelle misure stabilite dalla legge 27 dicembre 1985, n. 816 e
successivi adeguamenti ed integrazioni.

- che con delibera del C.C. N.23, adottata in data odierna, sono state fissate le relative aliquote

dell’IMU, nella misura del 10,60 per mille per I'aliquota ordinaria e del 2 per mille per quella
relativa alle abitazione principali Al, A8, e A9 per I’anno 2014;

- che con delibera consiliare n.20, adottata in data odierna & stato disposto la conferma dell’aliquota
dell’addizionale IRPEF per I’anno 2014, che viene fissata nella misura dello 0,70% :

- che con delibera consiliare n. 24 adottata in data odierna si & preso atto dell’assenza di aree e
fabbricati da cedere in proprieta o in diritto di superficie ai sensi della legge n. 167 del 18/04/1962,.



N. 457 del 05/08/1978 e art. 27 della legge 22.10.1971 n. 863;

Visto il prospetto contenente le previsioni di competenza ¢ di cassa degli aggregati rilevanti ai
fini del patto di stabilita interno dal quale risuita che il bilancio di previsione annuale € triennale
rispetta per la gestione di competenza mista 1 limiti indicati dalla legge 13372008, art. 77 bis ¢
successive modificazioni;

I

Preso conseguentemente atto che relativamente alla cassa occorrerh monitorare con attenzione
’andamento dei pagamenti con particolare riferimento alle spese in conto capitale per le quali in
ragione dei rilevanti investimenti attivati il monte residui passivi & particolarmente elevato;

Rilevato che il bilancio di previsione rispetta il limite al contenimento della spesa di personale
di cui art. 1,comma 557, della legge 296/2006 e dell’art. 76 della citata legge 133/2008;

Dato atto che I'art. 58 del D.L. 112/08, convertiti nella legge 133/2008, ha previsto che negli
enti locali redigano il piano delle alienazioni ¢ valorizzazioni :mmobiliari da allegare al bilancio di
previsione, piano approvato con delibera di G M .n. 90 del 18/09/2014;

Considerato:

- che copia degli schemi degli atti contabili suddetti & stata depositata a disposizione dei Consiglieri

dell’Ente entro i termini previsti dal regolamento di contabilita e per i fini di cui al secondo comma

dell’art. 174 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

_ che non sono stati presentati emendamenti da parte dei membri del Consiglio dell’Ente entro i
termini prescritti;

- che sono state adottate idonee iniziative per assicurare la conoscenza del bilancio e degli altri atti
contabili da parte dei cittadini e la consultazione in merito agli stessi degli istituti di partecipazione
popolare di cui all’art. 10 del Decreto Legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, attuando i principi di
pubblicitd e di partecipazione;

Dato atto che con deliberazione del Consiglio n.27 adottata in data odierna & stato approvato il
piano annuale e triennale delle opere pubbliche — anni 2014/2016; .

Uditi gli interventi per come sopra riportati;

Dato atto che il Responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alle sole regolarita tecnica ¢
contabile ha espresso il prescritio parese, ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267;

Ritenuto che sussistano tutic le condizioni per I'approvazione del bilancio ‘annuale di
previsione per Iesercizio 2014 ¢ degli altri atti contabili che dello stesso costituiscono allegati;

Visti gli artt. 42 e 151 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
Visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194

Visto lo statuto dell’Ente;

Con voti favorevoli n. 10 - Contrari n.4 (Conia - Loria - Galimi- Bellocco) Astenuti n. 0 su
n. 14 Consiglieri presenti € votanti espressi per alzata di mano,

DELIBERA
1) di approvare, il bilancio di previsione per Iesercizio 2014 nelle seguenti risultanze finali:
ENTRATA ] USCITA
Titolo 1 - Entrate | € 7.789.314,00 | Titolo I Spese correnti € 4.155.836,85

Tributarie

Titolo 11 Entrate derivanti €580.273,00 | Titolo Il Spese in c/capitale
da contributi e
trasferimenti dello Stato,

€ 311.053,00

]




della Regione ¢ altri Enti

Pubblici

Titolo I1I Entrate € 993.475,00 | Titolo Il Spese per rimborso

extratributarie di prestiti

Titolo IV Entrate € 161.053,00 | Titolo IV Spese per servizi €. 1.262.796,00
derivanti da trasferimenti per ¢/ terzi

capitali e riscossione di

credito

credito L
Titolo V Entrate derivanti € 6.150.000,00
da accensioni prestiti

R BTy
Titolo VI entrate da €1.262.796,00
servizi per ¢/ terzi

-
Totali € 11.936.911,00 | Totali €. 11.936.911,00

2) di approvare, insieme con il bilancio annuale per L’esercizio finanziario 2014:

- la relazione previsionale € programmatica;
_ il bilancio pluriennale per il triennio 2014/2016;

3) di dare atto che:
- con le deliberazioni n.88 del 14/09/2014 & stato approvaio 1} piano tariffario anno 2014;
- con deliberazione C.C. N.23 , adottata in data odierna, sono state determinate le aliquote muU
per I’anno 2014;
- con delibera C.C. n. 20, adottata in data odierna, & stata confermata, per I’anno 2014, U'aliquota
dell’addizionale IRPEF comunale;
- con delibera C.C. N. 27, adottata in data odierna, & stato approvato il programina triennale delle
opere pubbliche triennio 2014/2016;
- con delibera C.C. N.26,adottata in data odierna & stato approvato il piano di alienazione €
valorizzazione del patrimonio immobiliare del Comune; '
4) di dare, altresi, atto dell’assenza di aree € fabbricati da cedere in proprieta o in diritto di
superficie ai sensi della legge n. 167 del 18/04/ 1962.n. 457 del 05/08/1978 ¢ art. 27 della legge
22/10/1971 n. 865;

5) di approvare il prospetio contenente le previsioni di competenza © di cassa degli aggregati

rilevanti ai fini del patto di stabilita interno dal quale risulta che il bilancio di previsione annuale

e triennale rispetta per la gestione di competenza mista i limiti indicati dalla legge 138/2008, art.
77 bis e successive modifiche;

6) di dare aito che nel bilancio sono stati stanziati i fondi destinati alla corresponsione delle

indennita di carica spettanti al Sindaco, agli assessori € le indennita di presenza ai consiglieri

comunali, nelle misure previste dalla legge 3/8/1999 n. 265 e successive modifiche ed
integrazioni;

7) di dare atio, inoltre, che dalle verifiche effettuate nella redazione del bilancio, vi sono le
condizioni che garantiscono il permanere degli equilibri generali di bilancio, nonché,
dell’insussistenza delle ipotesi di squilibrio finanziario previste dall'art. 193 del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Il Presidente, a questo punto, chiede, stante 'urgenza del provvedimento al fine di renderlo
concretamenie operativo, che lo stesso sia dichiarato immediatamente esecutivo;

____________———___________




L. CONSIGLIO COMUNALE

fa propria la proposta del Presidente ¢, con voti favorevoli n.10 Contrari n.4 {Conia- Loria- Galimi
_Bellocco) - Astenuti n.0 espressi in forma palese,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva per ogni conseguente effetto di
legge. '



COMUNE DI CINQUEFRONDI

Relazione Bilancio

11 Bilancio di Previsione del Comune di Cinquefrondi deve fare i conti con un
quadro normativo in continuo cambiamento e, soprattutto, con i pesanti tagli da
parte dell’Amministrazione centrale dello Stato.

I nostro Bilancio & fortemente influenzato dalla particolare situazione
congiunturale di crisi in cui si trova l'economia italiana. Oltre ai consistenti tagli
subiti nel corso degli anni si sono aggiunte la riduzione dei fondi fissati dalla Legge
di stabilita 2014 nonché quelle introdotte nel corso dell’anno dal D.L.66/2014, che
ha comportato una riduzione del “fondo di solidarieta comunale”, rispetto al 2013,
per circa 130.000 euro.

Predisporre gli atti di Bilancio in circostanze che complicano giornalmente I'attivita
amministrativa degli Enti locali diventa sempre piu difficile. |
Nonostante le innumerevoli difficolta abbiamo deciso di agire garantendo e
mantenendo i servizi nevralgici erogati ai cittadini e, soprattutto, predisponendo un
bilancio secondo il criterio della massima prudenza.

Il nostro bilancio prevede:
- Le borse lavoro -

I'integrazione comunale LSU/LPU -

I'acquisto dei libri scolastici -

i contributi alle realta positive e propositive della nostra cittadina -
i contributi alle scuole -

i contributi alla Parrocchia -

la mensa scolastica estesa fino alla 4" classe -

il punto unico d’accesso -

Yunita di valutazione multidimensionale -

il progetto Comune Amico: assistenza alle fasce piit deboli -
la raccolta differenziata spinta -

ilP.S.C. -

il pozzo comunale -

Per quanto concerne il settore dei Lavori pubblici I'avvio dei lavori del campo
sportivo e della Villa Comunale finalmente riapriranno le porte ad una
Cinquefrondi nuova e non ai soliti libri dei sogni.




In conclusione, evidenziamo che malgrado il momento difficile, si & cercato di
utilizzare al meglio le risorse disponibili che sono la salvaguardia dei servizi resi ai
cittadini, la valorizzazione del nostro territorio ed il sostegno delle attivita e delle
Associazioni.

11 nostro bilancio appare percid un documento contabile serio e trasparente.

Invito, pertanto, al voto ed alla condivisione delle scelte da noi sostenute.




PARERE DI REGOLARITA TECNICA

5i esprime parere
FAVOREVOLE
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

fto Dr. Vincenzo Macri

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Si esprime parere
FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO RAGIONERIA
£toDr. Vincenzo Macri

Letto, confermato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE
P_l’.o Raso Giancarlo

Della suestesa deliberazione in data odierna viene:

IL V. SEGRETARIO
p.to Dr. Vincenzo Macri

U disposta la pubblicazione all’albo Pretorio per 15 gg. Consecutivi, Reg. n° del

Prot. n.

del

IL SEGRETARIO COMUNALE
( f.to D.ssa Maria Alati)

La presente & copia conforme all’originale e si rilascia in carta libera per uso
amministrativo e d’ufficio.

Li

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d"Ufficio, ATTEST A che la su estesa deliberazione:

OE’ stata pubblicata all’ Albo Pretorio, giusta attestazione del Messo Comunale, per 15 giorni
consecutivi, senza opposizioni;

0 E’ divenuta esecutiva ai sensi dell’art.134 , comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000;

0 La presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi dell’ Art.134,
comma 4, del D.Lgs. n.267/2000.

Li,

IL SEGRETARIO




