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COMUNE DI CINQUEFRONDI

Citta Metropolitana di Reggio Calabria

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
VERBALE N. 34

OGGETTO: Approvazione del Bilancio di previsione 2020/2022.

L’anno duemilaventi addi nove del mese di novembre alle ore 17:18 e seguenti nell’aula
Consiliare, convocato con avvisi notificati nei modi e nej termini stabiliti dal vigente T.U. delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali, per determinazione del Sindaco si & riunito il Consiglio Comunale
in seduta pubblica, ordinaria di prima convocazione.

All’atto dell’appello risultano presenti i consiglieri di seguito indicati:

. COGNOME E NOME e | hum | COGNOME E NOME P(rs‘fjg;a
1 |CONIA Michele Si 8 | COLLORIDI Salvatore Si
2 |FURIGLIO Rocco Si 9 | CORDIANO Fausto Si
3 |PORRETTA Giada Si | 10 |CORICA Sergio Si
4 |D’AGOSTINO Maria Annunziata |  Si 11 | CARIDI Maria Concetta Si
5 |IERACI Francesca Si 12 | CHINDAMO Michela Si
6 |MANFRIDA Roberta Si | 13 |PILOGALLO Raffacle Si
L7 ALBANESE Giuseppe Si

CONSIGLIERI PRESENTI N. 13 — ASSENTI N. 0

Alle ore 17:45 escono dall’aula i Consiglieri Comunali Corica e Chindamo;
CONSIGLIERI PRESENTI N. 11 — ASSENTI N. 2

Alle ore 19:06 escono dall’aula i Consiglieri Comunali Caridi e Pilogallo;
CONSIGLIERI PRESENTI N. 09 — ASSENTI N. 4
Assiste la seduta il Segretario Generale dott.ssa Maria Alati;

Constatato che il numero dej consiglieri presenti & legale per la validita della deliberazione a
termine di legge il Sindaco assunta la presidenza e dichiarata aperta la seduta, passa alla trattazione
dell’argomento di cui all’0.d.g. in oggetto;

Sull’argomento relaziona il Sindaco, che da lettura di un documento che si allega;
IL CONSIGLIO COMUNALE
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Uditi gli interventi dei Consiglieri in merito all’argomento di cui all’o.d. g. in oggetto;

Premesso che sulla presente deliberazione il responsabile del servizio interessato, per quanto
concerne la regolarita tecnica e contabile ha espresso parere nel testo riportato in calce, ai sensi dell’art
49 del D.1gs. 18 agosto 2000, n 267;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed in particolare:

—  all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali “deliberano il bilancio di previsione finanziario entro
il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono
elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando
i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni”.

~ = all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il bilancio di previsione

Jfinanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo

esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i

principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive

modificazioni”;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 5
maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come modificato e integrato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126;

Considerato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di
bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di
Programmazione, osservando altresi i principi contabili generali & applicati;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 81 del 30/09/2020, dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale & stato approvato lo schema del bilancio di previsione finanziario 2020/2022 di cui
all’art. 11 del d.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli allegati previsti dalla normativa vigente;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione risultano
allegati i seguenti documenti:

a. il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

b. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

¢. il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione; '

d. larelazione del revisore dei conti;

Richiamate le seguenti deliberazioni:

— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 09/1 1/2020, avente ad oggetto: “Conferma
aliquote IMU Anno 2020”;

— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 28/03/2019, avente ad oggetto: “Approvazione
regolamento per 1’applicazione dell’addizionale comunale IRPEF — Anno 20197, le cui aliquote
rimangono in vigore anche per gli anni successivi;

— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 09/11/2020, avente ad oggetto: “Tassa rifiuti
(TARI) anno 2020 determinazioni’;

— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 del 09/06/2020, avente ad oggetto: “Approvazione
programma triennale opere pubbliche anno 2020/2022 ed elenco annuale 20207

— la deliberazione del Consiglio Comunale n; 10 del 09/06/2020, avente ad oggetto: “Approvazione
piano di alienazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare dell’Ente”;

— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 09/1 1/2020, avente ad oggetto: “Verifica della
qualita e quantita di aree e fabbricati da destinare a residenza, alle attivita produttive e terziarie ai




Conune .di Ci nquefrondi Prot. N. 0011762 del 12-11-2020 interno

sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 197 1, n. 865 e 5 agosto 1978, n. 457 — Anno 2019”;
la deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 , assunta in data odierna e dichiarata immediatamente
eseguibile, avente ad oggetto: “Approvazione programma biennale forniture e servizi 2020/20217;
la deliberazione del Consiglio Comunale n. 33, assunta in data odierna e dichiarata immediatamente

eseguibile, avente ad oggetto: “Approvazione Documento unico di programmazione (DUP)
2020/20227; ‘

la deliberazione della Giunta Comunale n. 75 del 30/09/2020, avente ad oggetto: “Piano tariffario
anno 20207; :

la deliberazione della Giunta Comunale . 77 del 30/09/2020, avente ad oggetto: “Servizio idrico
integrato conferma nuova articolazione tariffaria anno 2020;

la deliberazione della Giunta Comunale n.  del » avente ad oggetto: “Approvazione del Piano
Triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022”;

la deliberazione della Giunta Comunale n. 78 del 30/09/2020, avente ad oggetto: “Conferma tariffe
servizio mensa scolastica per 1’anno 2020/202 ig6-

la deliberazione della Giunta Comunale 1. 76 del 30/09/2020, avente ad oggetto: “Destinazione dei
proventi derivanti da violazioni al Codice della Strada™;

Ritenuto di provvedere all’approvazione del bilancio di previsione 2020/2022;
Acquisiti 1 pareri favorevoli:
— del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica della veridicita delle previsioni

di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, ai sensi dell’art. 153, comma 4, del d.Lgs.
n. 267/2000; :

— dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000,
allegato alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto 6oniunale; '
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
Uditi gli interventi dei consiglieri come sopra riportati;
Si procede alla votazione:

- astenuti: n. 0;

- contrari: n. 0;

- favorevoli: n. 09;

| DELIBERA

1. Di Approvare, per i motivi indicati in premessa che qui si intendono integralmente riportati,
ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articolo 10 e 11 del d.Lgs. n.
118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2020/2022, redatto secondo 1o schema all. 9 al

d.Lgs. n. 118/1011, di cui si riportano le seguenti risultanze finali: '

| Descrizione | Comp. - i | Cassa
! n..,' R '-;:..":: R S )
= | FPV di entrata 168269147
I | Spese correnti 4.880.136,25
I | Entrate tributarie 2742.988,00| 2.483.512,54 5.104.468,62
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= Trasferimenti . Spese in conto
. 1.116.330,82 1.977.706,47
correnti 1.128.177,85 capitale 1.238.-180,46 .
Entrate extra-
P 109050200 | g5 500,63
Entrate in con
v tfa B 446500 | g e oo L .00
capitale T o incremento di
: 0,00
Entrate da | attivita
- riduzione di : finanziarie
0,00 0,00
attivity
ﬁna.uzian'e
ENTRATE FINALI| 526428582 5.332.655,82 SPESE FINALI|  6857.842,72 | 6342.649,08
- Accensione di Rimborso di
. 1.050.701,72 v 1.088.657,63
prestiti 1.220.304,98 prestiti 37.955,91
Chiusura
Anticipazioni di 3.100.000,00 o 3.115.749,16
v N ) 6.000.000,00 | TR gy anticipazioni di 6.000.000,00 | 7%
soreria
tesoreria
Entrate da servizi Spese per servizi
X pese p
iterzi | " 20BT00| 359030512 | VI Ctorgi | 290700 | 501045672
per conto di terzi per conto di terzi
Avanzo di Disavanzo di
o ) . _ 51.178,66
amministrazione amministrazione
TOTALE | 1754791601 | 1322326592 TOTALE SPESE 17.547.916,01 | 13.206.810,87
ENTRATE
| Descrizione 'Comp. 2021 215 < CﬂmP
== [FPV di entrata 0,00 0,00
I | Spese correnti 4,635.984,23
I |Entrate tributarie | 3.097.697,00 | 30636700 . 459740523
- Trasferimenti " i Spese in conto
. 79.133,00 7.061.740,92
correnti 679.133,00 capitale ' 2.864.500,00
Entrate extra-
L el 1.083.945,00 | 1 5g3.045,00
o
- Ent.r te in conto 10827909 e o0 Spese per 0,00
capitale A it incremento di
0,00
Entrate da attivita
riduzione dj finanziarie
\ AN 0,00 0,00
attivita
finanziarie
ENTRATE FINALI| 1194351592 1.712.275,00 SPESE FINALI | 1169772515 | 7.461.90523
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Accensione di Rimborso di
A — 0,00 000| IV orestit 116377,00 | 120,956,00
Chiusura
VI Amm?wom a 600000000 | 500000000 | ;| o icinazioni di 6.000.000,00 | ©000-000.00
tesoreria P
Entrate da servizi Spese per servizi
- per conto di terzi R e vl per conto di terzi 339023700 355023700
Avanzo di Disavanzo di
amministrazione amministrazione AT 9y
TOTALE 21.493.752,92 | 17.262512,00| TOTALE SPESE 21.493.752,92 | 17.262.512,00
ENTRATE

2. Di dare atto che il bilancio di previsione 2020/2022 garantisce il pareggio generale e rispetta
gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d.Lgs. n. 267/2000;

3. Di dare atto che al bilancio risultano allegati tutti i documenti previsti dall’articolo 11, comma 3, del
D.Lgs. n. 118/2011 e dall’articolo 172 del D.Lgs. n. 267/2000;

4. Di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica,
aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014

5. Di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai
sensi del DM 12 maggio 2016;

6. Di Dichiarare la presente deliberazione, con successiva e separata votazione unanime
favorevole di n. 09 consiglieri su n. 09 consiglieri votanti, stante I’'urgenza, immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

La seduta & tolta alle ore 19:25.
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RELAZIONE POLITICA AL BILANCIO DI PREVISONE 2020

Cosi come accade ormai da tanti anni anche il Bilancio di Previsione 2020 per il Comune di
Cinquefrondi risulta notevolmente influenzato dal particolare contesto economico che investe lo
scenario italiano con particolare ricaduta sugli Enti Locali. Si aggiunga che questo Bilancio
viene redatto ed approvato in piena emergenza COVID-19 che ha comportato anche il
differimento delle entrate dei tributi come scelta di sostegno alle famiglie cinquefrondesi che

sono, da mesi, in difficolta socio-economica.

L’attivita programmatoria, quindi, ne risulta fortemente influenzata alla pari di tutti gli altri Enti
Locali; particolarita, invece, che coinvolge il nostro Ente deriva dalla ulteriore prova, intrapresa
dall’attuale Amministrazione Comunale e ad oggi da considerarsi superata, di voler avviare un
eccezionale percorso d’immissione di elementi di chiarezza e, soprattutto, di ordine al settore
finanziario, cosi da garantire una stabilita economica per il prossimo futuro e quindi di nuova
programmazione. Difatti la scelta dell’adozione negli anni passati di atti assolutamente straordinari
rispetto alla situazione debitoria per il servizio idrico; posti anche al fine di evitare aggravi di spese
di dubbia sostenibilita da parte dell’Ente quali debiti posti fuori bilancio, ed aventi forti ripercussioni
che tutt’oggi riscontriamo, ha avuto il vantaggio di alleggerire la prospettiva, molto probabile, di
compromettere irrimediabilmente questo Ente con [’ipotesi della dichiarazione di dissesto
finanziario: si ¢ trattato di una scelta politica cui abbiamo strenuamente contribuito negli anni

passati e che nonostante le ristrettezze riteniamo ancora oggi utile e necessaria.

Fatte queste valutazioni di ordine generale e, per quanto concerne il nostro Comune in particolare,
registriamo la necessita di ulteriormente addentrarci nelle maglie ristrette dei nuovi principi contabili che
ci impongono, per un verso, azioni di contenimento della spesa assolutamente notevoli, mentre, per 1altro,
ci impongono azioni decise ed improrogabili sul tema dei tributi locali e quindi sulle entrate

proprie dell’Ente. Partendo da questa consapevolezza abbiamo tratto le nostre decisioni.

In questo scenario, difatti, risulta influenzata 1’azione politica che I’attuale Amministrazione avrebbe avuto
intenzione di compiere: le ristrettezze economiche, infatti, impongono scelte assolutamente in controtendenza
rispetto a quanto gia si poteva intravedere negli ultimi anni, con un'accentuata limitazione a quelle azioni di
sostegno, a carico del Bilancio Comunale, che si registravano in settori della vita pubblica e sociale della
nostra cittadina: uno scenario inedito cui non avremmo voluto assistere ma che riteniamo possa condurre ad

una condizione di chiarezza economica nei prossimi anni cui le nuove generazioni potranno attingere a
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piene mani, a partire da una forte responsabilizzazione degli uffici comunali preposti cosi come

dell’intera cittadinanza..

Nonostante cio, preme sottolineare, abbiamo deliberato e dato impulso ad una programmazione
economica assolutamente, propositiva e dinamica nell'intendimento di salvare I’Ente da scenari
insostenibili, e tale da programmare cosi le opportunita del futuro a partire da questo particolare
contesto di crisi.

Si tratta di programmazione economica cui adeguando e calibrando al meglio il lavoro degli uffici,
pensiamo possa rinvenirsi un'assoluta opportunita per la nostra comunita. Pertanto abbiamo inteso
operare scelte che hanno a che fare molto con la politica, la nostra azione politica di Rinascita per
Cinquefrondi: siamo partiti ritenendo, pensiamo a ragione, che 1 cittadini stiano contribuendo
adeguatamente rispetto agli sforzi che la compagine amministrativa ha avviato e percio abbiamo
gestito questo importante contesto, adoperandoci in ogni modo con indirizzi politici precisi, in
maniera tale che i servizi comunali offerti non risultassero inferiori e che le tariffe ed i tributi non
abbiano a subire rialzi cosi come accaduto per il servizio idrico con lo scalone del 2012. Alcuni
esempi valgono a rendere l'idea: sulla Tari, tributo molto attenzionato dall’Amministrazione
Comunale, nonostante il recente aggravio di costi determinato dalla Regione Calabria, grazie ad
ulteriori impulsi volti al contenimento dei costi di gestione del servizio, si € riusciti ad abbattere per
tutti gli utenti il notevole impatto derivante dall'aggravio suddetto: un passaggio non scontato, frutto
anche di un importante lavoro di lotta all'evasione che non si ferma a questo tributo ma che ¢
perseguito anche per altri. Poi, proseguendo con gli esempi, per quanto concerne la mensa scolastica,
abbiamo inteso perseguire, il mantenimento del servizio, che per scelta di questa Amministrazione
copre - l'intera scuola primaria oltre alla scuola dell'infanzia, confermando anche il particolare
approccio proporzionale, che ha avuto anche clamore mediatico nazionale, in favore delle famiglie
con contributo differenziato proporzionato alla situazione economica della famiglia secondo la
certificazione Isee e garantendola gratuitamente ai bambini figli di genitori disoccupati. Si tratta di
scelte importanti.

Invero, come gia deliberato nel piano tariffario, abbiamo scelto di mantenere sostanzialmente
invariate le partite di entrata. Inoltre, viste le valutazioni positive riscontrate ed accresciutesi mano a
mano, abbiamo inteso perseguire nell'intento di agevolare il reinserimento nel mondo del lavoro
delle persone svantaggiate mantenendo la c.d. short list per le esigenze varie a favore della
collettivita e previsto inoltre il supporto alle attivita dei volontari con 1’acquisto dei mezzi, riteniamo
il volontario , in un momento difficile e delicato come questo, strumento straordinario sia dal punto
di vista pratico, ma anche umano e sociale e segno di una comunita che cresce e collabora.

Infine particolare menzione meritano le politiche di integrazione ed accoglienza che non solo hanno
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prodotto un impatto positivo rispetto al nostro intendimento politico di inclusione sociale, ma anche
coinvolto I’aspetto economico che da questa scelta sicuramente ha ricevuto e ricevera un impatto
positivo per il nostro bilancio.

In questo quadro I’efficienza dell’amministrazione sara uno dei principali obiettivi che ci si prefigge
di raggiungere, in un modo assolutamente dinamico della gestione delle nostre risorse nonché in un
miglioramento dell’efficacia di ogni azione da mettere in campo per il raggiungimento dell’obiettivo
della sostenibilita economica dell’ente per il prossimo futuro, che per noi comincia adesso. Su
questo punto con grande convinzione stiamo per avviare il piano di digitalizzazione della nostra
pubblica amministrazione.

Chiare e coraggiose le scelte per garantire I’ Assistenza Specialistica nelle scuole con fondi comunali,
quasi quadruplicando quelle previste dalla citta metropolitana cosi’ come il sostegno alle nostre
attivita commerciali che si trovano in grande difficolta a causa del Covid-19, sostegno inoltre a tutte
le nostre associazioni che consideriamo corpo pulsante e operante di Cinquefrondi. Importante
attenzione anche alle attivita culturali e in modo particolare alla crescita della Casa della Cultura ed
alla valorizzazione dei fondi che in essa si trovano.

In uno dei periodi piu tristi e difficile della storia repubblicana italiana riuscire a portare un bilancio
che garantisce servizi e diritti essenziali € un risultato straordinario frutto di lavoro, impegno e anche

di buone pratiche sostenute negli ultimi anni.

11 Sindaco
Avv. Michele Conia
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COMUNE DI CINQUEFRONDI
Citta Metropolitana di Reggio Calabria

Parere dell’'organo di revisione sulla proposta di

BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 2022

e documenti allegati

L'ORGANO DI REVISIONE

Rag. Rosario Morgante
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‘Comune di Cinquefrondi

L'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 14 del 30.10.2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che ['organo di revisiche ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli aliegati di legge;

- visto it Decreto Legislative del 18 agosto 2000, n. 287 «Testo unico deile leggi sull'ordinamento
degli enti locali» {TUELY};

- visto il Decreto Legislativo del 23 giugno 2011, n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali -,

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di Cinquefrondi che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cinquefrondi, 30/10/2020

Il Revisore Unico
Rag. Rosario Morgante

Mimo fe faraso

T
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- PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Rag. Rosario Morgante, revisore unico, nominato con delibera dell'organo consiliare
n. 31 del 24 maggio 2019,

Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando la Parte Il del D.Lgs. n.
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011;

— che in data 21.10.2020 ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla Giunta Comunale in data 30.09.2020 con deliberazione n. 81,
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo;

e viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
e visto lo Statuto dell’ente, con riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
e visto lo Statuto ed il Regolamento di contabilita,

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1-bis, del D.Lgs. n. 267/2000.

~ ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

L'art. 52 del decreto legge n. 104 del 14/08/2020, c.d. Manovra di Agosto, il cui oggetto é:
“Semplificazione adempimenti tesorieri degli enti locali”, ha previsto I'abrogazione dei commi 4 e 6
dell'articolo 163 e del comma 9-bis dell’articolo 175 del Tuel, nonché la modifica del testo
dell'articolo 10, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011. Nello specifico I'art. 163 comma 4 del Tuel
prevedeva che all'avvio dell'esercizio provvisorio (o della gestione provvisoria) I'ente trasmettesse
al proprio tesoriere I'elenco dei residui presunti alla data del 1° gennaio e gli stanziamenti di
competenza riguardanti 'anno a cui si riferisce I'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria
previsti nell'ultimo bilancio di previsione approvato, aggiornati alle variazioni deliberate nel corso
dell'esercizio precedente, indicanti — per ciascuna missione, programma e titolo — gli impegni gia
assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato. Con la sua abrogazione, & venuto meno tale
obbligo di comunicazione.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei Responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell’art. 162, c. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

Al bilancio di previsione sono stati allegati i documenti di cui allart. 11, ¢. 3, del D.Lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).
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L’Ente ha adottato il “Pianc degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui ali'art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione. Il Piano risulta allegato al bilancio di previsione.

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2019

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 15 del 23.07.2020 |la proposta di rendiconto per
lesercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'crgano di revisione formulata con verbale n.
08 in data 01.07.2020, si evidenzia che:

- il Responsabile del servizio finanziario in sede di aftivita finalizzata alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio non ha evidenziato situazioni di squilibric;

- & stato rispettato l'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispetiate le disposizioni sul contenimento delle spese di perscnale;
- non sono stati richiesti finanziamenti straordinari ad organismij partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (iett. E) negativo;

- nel corso dellesercizio l'ente ha provveduto al recupero di quote di disavanzo da
riaccertamento straordinario dei residui;

- nel corso dellesercizio 2019 I'ente ha progeduto al riconoscimento e finanziamento di debiti
fuori bilancio per euro 12.753,13 - per sentenze esecutive -, i cui atti sono stati frasmessi
alla competente Procura della Sezione della Corte dei Conti.

L'Organo di revisione, nel corso dell’'esercizio finanziario 2018, ha rifevato anomalie gestionali e
suggerito misure correttive, inerenti le seguenti tematiche principali:

Settore riscossione tributi locali

Da una prima analisi sulle procedure amministrative ed organizzative poste in essere
dallAmministrazione comunale per la riscossione delle principali entrate proprie (sia tributarie che
patrimoniali), & emersa |a necessitd di porre in essere una significativa attivita tendente a
contrastare fenomeni di evasione dei vari tributi locali. L'esigenza di migliorare la gestione
dellimposizione tributaria e della conseguente riscossione volontaria e coattiva dei crediti esigibili,
& condizione essenziale per garantire gli equilibri generali di hilancio & una maggiore autonomia
finanziaria. La trasformazione dei trasferimenti erariali in autonomia fributaria non e stata
sufficientemente supportata in termini organizzativi da parte degli enti locali. In malti casi,
nonostante I'aggravarsi delle funzioni, deile masse gestite @ dei nuovi tributi da regolamentare ed
accertare, gli uffici tributi hanno continuato ad operare, nella migliore delle ipotesi, con le stesse
risorse umane e con le stesse tecnologie informatiche. Gli esiti della riscossione volontaria e
coattiva dipendono, in larga misura, dalla tempestivitd e dalla qualita delle azioni poste in essere
dall'ufficio tributi nonché dalla quantita e dalla gualita delle informazieni patrimoniali e reddituali
riscontrabili sui soggetti debitori. La gestione delle entrate tributarie, ampliabile anche alle entrate
extra-tributarie e patrimoniali, & un processo organizzativo fondamentale su cui & necessario porre
attenzione. La scelta del federalismo fiscale ha privato i Comuni di entrate certe e consistenti
provenienti dallo Stato (circa it 70% delle entrate era costituito dai trasferimenti statali, adesso la
percentuale non supera il 30%) a favore delle entrate tributarie gestite direttamente dagli stessi
(ICl. Imu, Tarsu, Tosap, ecc.). |l sistema della riscossione, dellaccertamento, della liguidazione e
della rendicontazione di ciascun tributo, dovrebbe essere effetiuato in ogni sua singola fase, con
risorse umane, strumentali ¢ metodologie qualificate. Una puntuale e programmata organizzazione
dell’attivita di verifica e di controllo degli uffici tributi migliora la gestione e rende efficace la
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riscossione, valorizzando principi di equita e di sclidarieta tributaria. L attivita di accertamento non
deve rappresentare una gestione passiva dei termini di prescrizione, che impone [a notifica degli
accertamenti entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui & stata commessa la
violazione. Al riguardo, tra gli obiettivi da raggiungere ({tempistica dei controlli), che
FAmministrazione comunale di questo ente ha previsto con I'atto deliberativo n. 70 del 28 maggio
2019 (Atto di indirizzo per la riduzione dei tempi di invio degli avvisi di accertamento), vi & quello, a
regime, di effettuare 1 controlli tributari non oltre i due anni successivi al periodo sottoposto a
verifica. Tale risultato, come quello di ottenere in generale una gestione delle entrate proprie
corrispondente a criteri di ecanomicita, efficacia ed efficienza, @ realizzabile a condizione di
investire nelle competenze del perscnale interno allAmministrazione comunale, dotare I'ufficio
tributi di tecnologia avanzata e autonomia professionale, nonché di idonee banche dati tributarie a
cui attingere. A tal fine, con deliberazione delfa G.M. n. 64 del 13 maggio 2019, si & provveduto ad
incrementare 'organico dell’Ufficio tributi destinando allo stesso una nuova unita lavorativa. Inoltre,
con deliberazione della G.M. n. 71 del 28 maggic 2019, al fine di velocizzare il processo gestionale
delle entrate per il servizio idrico integrate, sono stati stabiliti tempi e modalita per la formazione
delle liste di carico al primo semestre 2018, la cui scadenza di pagamento & stata prevista entro il
mese di dicembre del medesimo anno.

Andamento flussi di cassa

E’ evidente I'urgenza e |a necessita di porre in essere un'analisi pericdica e costante dei flussi di
cassa, mediante un - monitoraggio concomitante con la gestione -, al fine di prevenire situazieni di
tensione finanziaria tra riscossioni e pagamenti e, quindi, ridurre il ricorso alle anticipazioni del
tesoriere. Tale attivita non pud prescindere da una efficace gestione e controllo periodico
sull'andamento delle entrate proprie (tributarie ed extratributarie). Incitre, perseguire regolari flussi
di cassa censente allente di pater adempiere agli obblighi di pagamento con tempestivita e nel
rispetto delle disposizioni comunitarie. E' noto che la direttiva europea relativa alla lotta contro |
rtardi di pagamento nelle transazioni commerciali prevede che le amministrazioni pubbliche
paghino i lore debiti commerciali entro 30 (o, nei casi previsti, 60) giomni di calendario decorrenti
dal ricevimento della fattura o richiesta equivalente di pagamento. Tale direttiva & stata recepita
con il D.Lgs n. 231 del 2002, successivamente modificato dal D.Lgs. n. 192 del 2012, i cui arit. 3 e
6 stabiliscono che, in caso di violazione dei termini di pagamento, Ja pubblica amministrazione &
obbligata a corrispondere interessi morateri nella misura di 8 punti percentuali superiori al saggio
legale (indipendentemente da un atto di costituzione in mora), a rimborsare le spese sostenute
dall'cperatore economico per il recupero dei corrispettivo e a risarcire il danno.

Il legislatore, nel tempo, & intervenuto con una sere organica e strutturale di misure finalizzate al
rispetto dei tempi di pagamento e ad evitare il riformarsi di uno stock di debito scaduto e non
pagato.

In primo luogo, i decreta legge n. 35 del 2013, prendendo atto di una situazione patologica delle
gestioni territoriali che non si erano curate di allineare le possibilitd di spesa alle risorse reaimente
disponibili, ha introdotto I'anticipazione di liquidita con [a finalita di consentire alle amministrazioni
territoriali pagamenti per spese gia effettuate, con conseguente consegna di beni e servizi da parte
dei fornitori, ma senza corresponsione del prezzo pattuito, perché le coperture formaiments
previste nei bilanci degli enti non avevano trovato effettiva realizzazione. La ratio di tale istituta,
che si ricava dafla genesi del decreto legge e dai suoi lavori preparatori, é quella di riallineare nel
tempo fa cassa deglt enti sfrutfuralmente deficitari con fa competenza, aftraverso un'utilizzazione
fimitata al pagamento defle passivitd pregresse unita a contestuali risparms nei bilanci futuri,
proporzionati alle quate di debito inerenti alfa restituzione deil'anticipazione stessa cosi da rientrare
dai disavanzi gradualmente ed in modo femporalmente e finanziariamente proporzionato alfla
restituzione defl'anticipazione” { cfr. sent. 181/2015, 89/2017; vedi anche sent. n. 48/2018).
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Situazione debitoria Regione Calabria per Servizio idropotabile per il periodo 1981/2004

L'importo complessivo dei debiti per fornitura idrica, maturati per il periodo 1981/2004, per come
indicato dalla Regione Calabria, ammonterebbe ad euro 3.737.516,19, importo questo da sempre
contestato da questo Comune. Al riguardo, si riassumono gli atti deliberativi mediante i quali 'Ente,
nel corso degli anni, ha ripetutamente manifestato i motivi e le ragioni per le quali si & sempre
opposto alle pretese di pagamento avanzate della Regione:

N. e data Deliberazione | Organo defiberante ~ Oggetto

n. 171 del 23.02.1994 | Giunta Comunale Determinazione somme dovute alla Regione

Calabria per gestione acquedotto — Richiesta
gestione diretta

n. 144 del 23.02.19585 Giunta Comunale Contestazione richiesta dalla Regione Calabria

per rimborso acqua potabile - Disdetta
convenzione
n. 88 del 13.02.1996 Giunta Comunale Contestazione nota Regione Calabria — Calcolo

presuntivoe canone acqua anno 1996

n. 171 del 18.03.1997 | Giunta Comunale Contestazione nota Regione Calabria — Calcolo
presuntivo canone acqua anno 1297

n. 78del 10.03.1998 Giunta Comunale Contestazione nota Regione Calabria — Calcolo
presuntivo canone acqua 1998

. 163 del 21.04.1998 Giunta Comunale Situazione debitoria fornitura idrica

3

n. 110 del 12.10.2000 Giunfa Comunale Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica —
controdeduzioni — individuazione di legale di
fiducia dellAmministrazione per la tutela delle
ragioni del’Ente

n. 27 del 09.03.2004 Giunta Comunale Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione dehitoria per fornitura idrica

n. 198 del 21,12.2007 Giunta Comunale Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa [a situazione debitoria per fornitura idrica

n. 51 del 07.05.2012 Giunta Comunale Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica

Nonostante la pretesa creditoria sia stata reiteratamente oggetto di contestazione da parte
dell’Ente, nel corso degli anni trascorsi non si & pervenuti ad una definizione precisa in ordine allo
stato dei rapporti di credito e debito tra Regione Calabria @ Comune.

Con nota prot. n. 8249 del 25/7/2019, I'Ente ha proposto alla Regione Calabria “Settore LL.PP. —
Risarse idriche”, un accordo transattivo per la definizione bonaria dei corrispettivi dovuti per ia
fornitura del servizio idrico relativamente al periodo 1981/2004, per limporto complessivo di €
600.000,00, con pagamento immediato di € 50.000,00 e rateizzazione del residuo. La stessa non
ha avuto alcun riscontro da parie dellEnte regionale.

Inoltre, risulta intrapresa dalla Regione Calabria, nei confronti del’Ente, azione giudiziale per il
recupero del credito in esame, mediante notifica del Decreto Dirigenziale n. 1483 del 14.02.2020 di
ingiunzione della somma complessiva di euro 5.747.368,09 (comprensiva della sanzione
amministrativa ed interessi legali). La notifica del predetto atto ingiuntivo risulta pervenuta al
Comune in data 18 febbraio 2020 — Prot. n. 1966. La Giunta Comunale, con deliberazione n. 19
del 06.03.2020, ha conferito incarico all’Avv. Marcello Nardi di Cosenza di proporre impugnazione
avverso tale decreto dirigenziale. Quest'ultimo, con atto di citazione in opposizione ha
promosso il giudizio secondo le norme del procedimento ordinario davanti al giudice (Tribunale di
Catanzarc), eccependo innanzitutto [lintervenuta prescrizione dellobbligazione, e
secondariamente l'estrema indeterminatezza della richiesta e carenza di  motivazione
dell'ingiunzione nonché la violazione e falsa applicazione di disposizioni normative (in particolare
lart.13 del D.Lgs. n. 471/77 e [art.17 del D.Lgs. n. 472/97). Incltre, con il medesimo atto di
opposizione & stata formulata richiesta di sospensiva dell'esecutivita del Decreto Dirigenziale in
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argomento. Al memento di redazione della presente relazione il procedimento amministrativo &
nella fase introduttiva. Nelle scritture contabili del’Ente, alla data del 31/12/2019, risultano presenti
residui passivi per il periodo 1981/2004 pari a eurc 342.280,89. inoltre, iI Comune non ha
proceduto a costituire un fondo rischi potenziali.

La gestione del'esercizio 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione che presenta un
disavanzo da recuperare di Euro 2.297.060,03 come risulta daj seguenti elementi:

Evoluzione del risultuto d"amministraziene nell’'ultimo  triennio:
|

2019 |
Risultato d'amministrazione {(A) 3.429.124,34
T T
Parte accantonata (B) 2.803.553,67|3.773.456,68 | 5.231.203,49
, Parte vincolata (C) 863.381,82| 576.718,35 454 980,88
Parte destinata agli investimenti () 0,00 0,00 0,00
Parte disponibile (E= A-B-C-I)) -1.335.862,00| 1.284.652,29 ' -2.297,060,03

La situazione di cassa dell” ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti risultati:

L2007 2018 - | - 2019
Disponibilita: 0,00 80.525,18 0,00
di cui cassa vincolata 0,00 0,60 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 708.240,91 0,00 15.749,16

L'ente non ha provveduto alla restituzione dell’anticipazione di tescreria. U'anticipazione di cassa
non restituita al 31/12/2019 ammonta ad euro 15.749,16 e corrisponde allimporto iscritto tra i
residui passivi del titolo 5.

L'ente non si é dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere.

Il risultato di amministrazione al 31/12/2018 é migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2019 per un
importo part o superiore al disavanzo derivante da riaccertamento straordinario dei residui
applicato al bilancio 2019 {riaccertamento stracrdinario residui risultanti alla data del 01.01.2015 di
cui alla deliberazione di Giunta n. 46 del 27.05.2015).

La composizione e la modalita di recupero del disavanzo da riaccertamento é la seguente:

DESCRIZIONE IMPORTO

MAGGIORE DISAVANZO DA
RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI 1.535.359,72
RESIDUI afl 71.01.2015

' QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO
AL BILANCIO CUI IL RENDICONTO Sl 51.178,66
RIFERISCE
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Determinazione del F.C.D.E. con il Metcdo ordinario

L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilith come richiesto al purito 3.3 del principio contabile applicate 4.2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Il fondo accantonato ne! rendiconto 2018 — secondo fe regole del metedo ordinario - & stato deferminato
applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la percentuale determinata

come completamento a 100 della media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel quinguennio:

precedente rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio degli stessi esercizi.

Come previsto dal principio contabile 4/2 a decorrere dal rendiconto 2018 non & pit possibile utilizzare il
mefodo semplificato.

Il Decreto Milleproroghe (Decreto Legge 30 dicembre 2019, n. 162) prevede disposizioni per il ripiano del
disavanzo finanziario degli enti locali eventualmente emergente in sede di approvazione de! rendiconto
2019, dovuto alla diversa modalita di calcolo delf'accantonamento al FCDE in sede di rendiconio negli
esercizi finanziari 2018 e 2018.

In particolare, per gii enti che avevano utilizzale il metodo sempiificato il disavanzo che si determineré dalla
differenza tra importo del FCDE accanfonato nel risuitato df amministrazione in sede di approvazione de!
rendiconto 2018 e iimporto del FCDE accantonato in sede di approvazione del rendiconto 2018, potra
essere ripianalto in un periodo massimo di 15 annualifa, a decorrere dalf'esercizio 2021, in quote annuali
costanti.

Le modalita di recupero devono essere definite con deliberazione del Consiglio comunale deil'ente locale,
con il parere dell’'Qrgano di revisione contabile, entro 45 giorni dall’approvazione del Rendiconto 2019.

Ai fini def ripiano del disavanzo possono essere ulilizzate:
s g ecanomie di spesa;

+ lulte le entrate, ad sccezione di quelfe provenienti dall'assunzione dj prestiti e di quelle con specifico
vincolo di destinazione;

s i provenli derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre enirate in c/capitale.

In applicazione del metodo ordinario, Faccantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a complessivi
euro 4.443.213,18.

In sede di approvazione del Rendicontc 2019 & emerso, in ragione delle diverse modalita di calcolo
dell'accantonamento all'FCDE, un disavanzo da ripianare ai sensi e per gli effetti dell'art . 39quater del D.L.
30 dicembre 2018, n. 162, convertito in Legge n. 8 del 28 febbraio 2020, pari a euro 1.173.526,72.

La quota annua da recuperare & pari a euro 78.235,11.

Nella stessa seduta di approvazione del rendiconto 2018, il Consiglic comunale ha deliberato il ripiano del
maggicre disavanzo in 15 annualita con decorrenza dall’'esercizio 2021.
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L'Organo di revisione ha verificato che il sistema contabile adottato dall’ente, nel’ambito del quale
e stato predisposto il bilancio di previsicne, utilizza le codifiche della contabilitd armonizzata.

il bilancic di previsione propesto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi delfarticolc 162 del Tuel.

L'impostazione del documento contabile & tale da garantire il rispetto del saldo di competenza
d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti
degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate can I'accertato/impegnato
del rendiconto approvate per 'anno 2019 scono cosi formulate:
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
RESHAJI AL TERMINE
TIFRO DELLESERAZ)
F—— DENORRHAZICNE i o RENDILONTE 20108
PRECEDENTE ORIELLO Cio PREVISIONI PREVISIONI FREVISIGN
5 HIFERISCE IL BALANCIO ANNO 2020 TELL'AHNG 2021 DIELL'ANNO 2022
Fondo pleriennade vincolic per spose
exrenti previsioni dl compeieza 208 oo 0,00 0,00
Fundo phelennade vimcalate per spees in
comta capitaie ™. pravigiont di campetaiaa 2.385.734,55 168265147 0,00 0,00,
Litiiczo avanzo df Amirinstissone rivizion| di compatanma a,00 0,00
| &) cui oyanze urllisare oaticipatarnerte ™ prevision] 6i comperenat G0 [idei]
& cwf Utilizo Fonda ontidio oplon! di Hguidits previsiand di eompetanre 0,00 0,00 am o.00
Fonda & Cacsa o1/ fesercizio di riferiments prevision] di costa B0525,18 [4Ku]
) Entrete commemti o paturs thibuberka,
10000 TIVOWOL  contriuthus e pessguarh 2109.731,25 previtione i competenza 2.477.662,00 2.742.98%,00 2.007.647,00 3.063.85Y.00
previsione di cassa 2.438.739,25 +487.512.54
A0 THAO2  Teesferiment corrend 372.765,14 previzione di competenza £89.274,00 L16.390,52 679.133,00 679.133,00
ish di Gassa $5.405.91 1.128.177.65
" . )
3000 Q3 Enmtrate oxtratribitarie 4.328.707,12 Previsiome di competenta L176.553,00 Lpan 562,00 1.083.945,00 1.083.945,00
. i orsa 2.812.303,75 B853.500,63
40008  TITOLO & Entrove ) o e ;i - "
i conta capital 154979733 previdone i competenea 586.465,00 514.455,00 2.082 750,42 2.895.550,00
previshone df cassa 1L455.920,45 BET.354,80
0000 TITOLOS  Fotrte do riduziane 4i ottfvitd finonziarls 000 previsne i competenta 8,00 0,00 .06 0.0
prewigone Ji casse 0,00
50000 06 Actingi i ;
TADE  Aciénsione presti 299.603,26 previciane ] chmpeteirs: 5230100 1050.701,.72 0,00 0,00
previdone di ciesa 9, ¥55.40 1.220.304,38
0000 OO 7 sttt / 000 previsione di competenta £.000.000,00 £.000.000,00 £000.000,00 .000,000,00
previsione di casin EDD.005,00 3. 2060000, 0
90000 Voo CITE percontateraie pardte o) gire 7005612 previsione di competenta 3.550.237.00 3.550.297,00 2550237,00 %550.137,00
previslone di crssa 3NTRIZTIS =570.305,1F
YOTALE Yol 5 .680,672.24 provisione di encpeatants 15.181.852,60 15865 273,59 21883, 754,97 I7.282.512.00
previsione ol cassa 1867265543 1322126592
raraLE
GENERALE
|DELLE
TE 9 650.672.28 previsions di competenza 11.5?1-22_6,!5 17.547.515,01 21.453.752.52 17 252.512,00
| previsipne df msa 8,703.120,51 13.723.26592

[1) i it Bikincio di p

& predi prima dal 31 dicembra delT

dwnte, indicare la stima degh impegni al 31 dicembee deil'anng in comsa o gestione imputat! agh eserdzt saccessh finangiat] dal fonds plurennale

[2} Indicare impeorta delfutilizze dedla parte vincalety del risll di

utilfzzars b guota libers de’ riauksn &

delfesercizio pr

i 000 destinate.

i coetituite da aco —

rellAlispate ) Rlsul

dir

(Al ) s ormem Pres | A-teguite-tellapp

L

di quants prevista dall'are 187, comma 3, del TUEL & deil'art. 42, tormma B, del Digs 1182021, 8. le quete del riseltate d ammridsteaznne presunte

datl'ultimg leq app v

derj da fong] vincekati pessono efere applicate 2) prima aseesizly del Mlancia di previztone per it inanziamento dedle finzlis
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BILANCIC DI PREVISIONE

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOU

Comune di Cinquefrondi

RESIBUI AL TERMRIE
OF\LESERCEZI PRECEDENTE o
el DENOMINEDGNE ! ) REMDICONTO 2015
’ CHIELLA A 51 RFERECE 1L . PREVISIONI PREVISIIN PR
BlLaNOD ANNC 2020 LDELLANKD 21N
DEEAVANEED D AMY AN TRAZIONE 5:17REE 5147846 12941377 1ima3T
DA DEBZTC A IO ENON CONTRATTD . ] 5,09 503 oo
7oL L SPESE CORRENT! 2242081274 pradifons di comperenza 4925 042,35 4.RED 136,25 4,635,984,23 4.597.405,23
o 2ul g impegaata” &6 oo 55
f cuf forede-plwrlennate -incolata n.ac) a0 it i)
srevisione dl casse 5OIB T2 510445862
HoL2 SPESE M CONTD CAPTALE 1.105.115,28 revislone df compatanta LRBEEASS 1872.748,47 7082 7.854.200.04
ol 2oi gt Mmpegania” .00 o9 [2Ter]
o cut ot plucrrngje vincalgts {0.05) 2,04 o) i8,00)
previtions di ehisa #1356 57345 1,238 160,65
TrRo3 SPESE PER HvCH 3 Dy ATTTWTA' 0,0d previgiang dl compebema 0,03 a [ ] oon
ai zuf B kmpapaats® a0l - L) oo
i 2wt fondlo pluriennote Wricolote- ook em .00 fe.00) |
arevisionedl cassa o0 ¢ |
nrelod RIMBORSD Dt FRESTTT 14.955,59 previsions di campetenza 147.840,98 LA34.657,62 11637200 120.456,00
of el 8 kmpepadToe” o fxe) o |
-t el forrde pletennote Aneaiat 0] L5 .00 fa.on !
privisions df iz A5.450,53 37855491,
J
CHILSURA ANTIIATION] DA STITUTO |
LD 5 TESORIERE/ CASSERE 18714918 previsions d| eompetana E.00 03000 000 O00T0 5.000.000,00 AR A0, :
o Lol ¥ mpegnore™ 6.0 s a4
ot i fordo phriennaie vinteialo ooy o oy 423
previtioned) tisa 5000 00000 311574916 41574915
s r SPESE PER CONTD TERZ! E PARTITE £F GIRTY 321572 previsione dl competenzs 3.550:237,00 3.550.237,00 #:550.237,00 A.550.237,00
b éarf g trpagnatn 600 L] o0
of el fordo pivrirmarle wicoipto foon) [l fo.om it
previslone dj cAssa 3.613.064, 63 T F10456,72
TOUTALE 1T A S5 05647 pravEang di compwtionz 17.520.05,1% 17.486.737.25 TLI5LIN 15 17,133,088 23
off cad giér Jmpegesata ™ 000 .60 o0
off cu fonetn. phfehaald Wi 00 o000 0% a0
sl di Gt 13.585.495,85 12,705 010,87
TOTALE SENERALE DFILE SPPGE 458K R56,47 preetalame i com et 1T ATLIR6,65 17.547.936,01 NASRISLER JEECXITY.
o curght inmingnate® a00 a00 850
i eud fondo pfurtannoke vircoioia =X ang 000 o0
pravisians df cass pEE LY AN 08 BEDAT |

Le previsioni di competenza rispettano il principic generale n.18 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se 'obbligazione giuridica @ sorta in esercizi precedenti.

Disavanzo da riaccertamento straordinario residui

A sequito del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato ai sensi dellart. 3, comma 7, de!
D.Lgs. n. 118/2011, e del primo accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, 'Ente ha
evidenziato un maggiore disavanzo da ripianare al 1° gennaio 2015, rispetto al risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2014, di euro 1.535.359,72. Relativamente alle modalita e tempi di
copertura, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 20.08.2015, ha provveduto ad
approvare it piano di rientro {trentennale) del predetto maggior disavanzo di amministrazione,
iscrivendo nei bilanci di previsione, a partire dal 2015, la relativa quota annuale ammontante a
euro 51.178,66.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Comune di Cinquefrondi

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (punto 5.4), & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi

successivi a quello in cui & accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a
quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e
rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo

impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione

delle relative spese.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati non & possibile assumere

impegni ed effettuare pagamenti.

Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2020

FPV di parte corrente applicato 0,00
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 1.444.930,03
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 237.761,44
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00
FPV corrente: 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 1.444.930,03
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 1.444.930,03
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 237.761,44
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 237.761,44
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00
Fondo pluriennale vmcolato FPV xscrltto in entrata per l'esercizio 2020
Fonti di finanziamento FPV : : : ot | Importo
Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate corr. non vinc. in deroga per reimp. impegni assunti sull'es. a cui il rendic, si riferisce, non divenuti es. 0,00
Entrate diverse per reimp. di impegni assunti sull'es. a cui il rendic. si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
altre risorse (da specificare) 0,00
Entrata in conto capitale 1.444.930,03
Assunzione prestiti/indebitamento 237.761,44
altre risorse (da specificare) 0,00
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Comune di Cinquefrondi

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020
Fondo di Cassa all"i/1/esercizio i
riferimento 0,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 2.483.512 54
2 |Trasferimenti correnti 1.128.177 85
3 |Enirate extratributarie 853.500.63
4 |Entrate in conto capitale 867.464 80
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0.00
6 |Accensione prestifi 1.220 304 98
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3.100.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 3.570.305,12
TOTALE TITOLI 13.223.265,92

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020
1 |Spese correnti 5.104 468,62
2 |Spese in conto capitale 1.238.180,46
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 [Rmbeorso di prestiti 37.955,91
Chiusura anticipazioni di istiutto

5 (tescriere/cassiere 3.115.749,16
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 3.710.456,72
TOTALE TITOLI 13.206.810,87

SALDO DI CASSA 16.455,05

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle abbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto de) comma
B, delfart. 162, del TUEL.
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Comune di Cinquefrondi

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

L'ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entitd della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
teseriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA - RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUL PREY. COMP. TOTALE PREV. CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizic di
riferimento 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa 3.108.731,28 2.742.988,00| 5.852.719.28 2.483.512,54
2 Trasferimenti correnti 372.765,14 1.116.330,821 1.489.09596 1.128.177 85
3 Entrafe extratributarie 4.328.707,18 1.080.502,00{ 5.419.209,18 853.500,63
4  |Entrate in conto capitale 1.540.757,33 314.465,00] 1.964.262,33 867.464 80
5 Entrate da riduzione di aftivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,60
B Accensione prestiti 299.603,26 1.050.701,72] 1.350.304,98 1.220.304,98
7 |Anticipazioni da istiiuto tesoriere/cassiere - 6.000.000,001 6.000,000,00 3.100.020,00
g Enfrate per confo ferzi e partite di giro 20.068,12( 3.550.237,00| 3.570.305,12 3.570.305,12
TOTALE TiToLf 0.680.672,28| 15.865.224 54| 25.545.896,82 13.223.265,92
. TOTALE ENTRATE 9.680.672,28 15.865.224,54] 25.545.896,82 13.223.265,82
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA - RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TTOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 3.421.274,00| 4.880.136,25] 8.301.410,25 5.104.468,62
p Spese In Conto Capitale 1.135119,26( 1.977.706,47} 3.112.82573 1.238.180,46
3  |Spese Perincremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
4 |Rimborso Di Prestiti 14.955,54 1.088.657,63| 1.103.613,22 37.855,91
Chiusura Anficipazioni Da 1stuio
5 Tescriere/Cassiere 15.749,16| 6.000.000,00| 6.015.748,186 3.115.749,16
7 Spese Per Conto Terzi e Pariite Di Giro 160.278,72 3.850.237,00{ 3710458672 3.710.456,72
TOTALE SPESE| 4.747.317,73| 17.496.737,35} 22.244.055,08 13.206.810,87
SALDO DI CASSA 16.455,05

il comma 555, art. 1, della Legge di Bilancio 2020 (Legge 160/2018), al fine di agevolare il rispetto
dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, ha stabilito che il limite
massimo di ricorso da parie degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
dell'articolo 222 del Testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, é elevato da
tre a cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022.
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Comune di Cinquefrondi

Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dallart. 162, comma 6, del TUEL, sono cosi rappresentati:

EQUILIBRI DI BILANCIO
EQUILIBRI ECONOMICO FINANZIARIO Compet, 2020 | Compet, 2021 | Compet, 2022
Fondo di cassa all'inizio dellesafcizio 0,00 0,00
A) Fonde pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+} 0,00 0,00 .,00
AA) Recupers disavanzo di amministrazione esercizio precedente -] 51.178,66 129.413,77 13%.413,77
) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 [+ 4.949.810,82 4.860.725,00 4.826.725,00.
di cui per estinzlone anticipate df prestit! L,00 0,00 000

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborse def

prestiti da amministrazioni pubbliche {+] 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titole 1.0 - Spese corrent -+ 4.820.136,25 4.635.984,23 4 587,405,273
i cui:
- fondo pluriennale vincolote 4,00 0,00 .00
- fondyo cradit! di dubbic esigibilite 437.137.00 44E.943,00 448.543.00
E) Spese Tiolo 2,04 - Altri trasferiment in conto capitale {=} 6,00 g,00 0,00
F) Spese Titole 4,00 - Quate df capitale amm.té del mutui ¢ prestiti obbligazionari [} 1088 E57,63 116.377,00 120.556,00
of eui per estinzione onticipata di prestiti o.00 0.00 0,60
dicui Fonde anticlpazioni di liguidita 1.050.701,72 0,00 0,00
G) Sommna finale {G=A-AA+B+C-D-£-F) -1.074.151,72 -21 050,00 -21.0590,00

IALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION] PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLD 162, COMMA 6, TUEL

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese corranti 4 0,00 - -
di cui per estinzione articipata di prastiti 0,00

b} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche dispostziont di legge )
6 dei principi contabili [+ 1.0¥6.501,72 25.800,00 25.500,00
di cui per estinzione anticipete df prestiti a.00 o.00 0.00

L} Entrate di parie corrente destinate a spese di investimento in Base 2 specifiche disposizioni
i legge © dei principl contabili [} £.350,00 A4.750,00 4.750,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a astinzlane anticipata dei prestit] i+} .60 0,00 0,00

EQUILIBRIO D PARTE CORRENTE

O=GHAH-LEM 0,00 0,00 000
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Comune di Cinquefrondi
51) Entrate Titola 5.02 per Riscossione crediti di brave termine i+ 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titalo 5.03 per Riscosslone eraditi di media-lungo termine {+) 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5,04 relative & Altre entrate per riduzioni o7 atthita finanziaria {+) 0,00 0,00 0,00
X1} Spese Tialo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-} 0,00 0,00 000
X2} Spesa Trtalo 3.03 per Congessione crediti di medic-lungo termine {1 0,00 0,00 0,00
[Y) Spese Titclo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivity finanziane {- 0,00 Q.00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W= OeZe514524T-K1-X2-Y ;00 0,00 0,00

Saldo corrente aifini della copartura degll invéstiment plurlennali *%:

Equilibrio di parte corrents (O} 0,00 0,00 .00
Utilizze risultato di ammimistrazione per il finanziamento dl spese correnti (H) -] 0,00 -

Equilibriv di parte corrente ai finl deila copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

Relativamente all’'equilibrio di parte comente, con particolare riferimento all’esercizio 2020, si
evidenza che:

a) limporto di euro 1.076.501,72 (lett.l) di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio
corrente, comprende [' anticipazione di liguidita ottenuta, ai sensi degli artt. 115 e 116 del decreto
legge n. 34 del 19 maggio 2020 (D.L. Rilancio}, dalla Cassa depositi e prestiti, al fine di estinguere
i <<debiti certi, liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 2019, relativi a
somministrazioni, forniture, appalti @ a obbligazioni per prestazioni professionali>>. Limporto
erogato e pari a eurc. 1.050.701,72;

b) limporto di euro 6.350,00 (lettl) di entrate di parte corrente destinate a spese del Titolo
secondo sono costituite da:

- eurn 3.750,00 guota derivante dell'entrata riferita al servizio idrico integrato destinata all'acquisto
di misuratori per il consumeo dell’acqua;

- euro 1.000,00 quota derivante dalla gestione Commissione mandamentale elettorale destinata
alfacquisto di apparecchiature informatiche;

- euro 1.800,00 gquota derivante da entrate correnti destinata alPacquisto di strumenti informatici e
arredi.

Durante la gestione. 2020 gli enti dovranno tendere al raggiungimento degli equilibri che saranno
verificati in base ai nuovi schemi di cui all'allegato 10 al D.Lgs. 118/2011 {co0. 821) come modificato
dal DM 01 agosto 2019 (cfr. paragrafo “Verifica della coerenza esterna - Equilibri di finanza
pubblica”).

In particolare, nella riunione dell11 dicembre 2019, Arconet ha precisato che, fermo restando
I'obbligo di conseguire un Risultato di competenza (W1) non negativo, gli enti devono tendere al
rnispetto dellEquilibrio di bilancio” (W2) che rappresenta l'effeftiva capacita dell’'ente di garantire,
anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche
ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio.
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Comune di Cinquefrondi

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.198, e il principio contabile applicato
4/1 al punto 9.11.3, distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi,
e le spese sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti, a seconda se la spesa sia prevista a regime o

limitata ad uno o pil esercizi.

+ Sono in agni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;

c} gettiti derivanti dalla lofta alfevasione tributaria;
d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobllizzazioni;

f) accensioni di prestiti;

g} contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi
‘continuativi” dal provvedimento o dafla norma che ne autorizza l'erogazione.

» Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) consuftazioni efettorali o referengarie localj,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in o/capitale,

c) eventi calamifosi,

d} sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) investimenti direfti,

f) contributi agh investimenti.

Ad eccezione delle sopra indicate entrate, possono essere definite a regime le entrate che si

presentano con continuitd in almeno § esercizi per importi costanti nel tempo.
Nel bilancio in esame sono. previste le seguenti entrate & spese non ricorrenti:

Entrate non ricorrenti destinate a Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
spesa corrente
Recupero evasione tributaria 112.000,00 311.238,00 277 236,00
Trasferimento  compensativo  Imu | 295,00 0 0
settore turistico art. 177, ¢. 2, DL 34/20
Trasferimento compensativo minori | 1.957,00 0 0
entrate Tosap art. 181, ¢.5, DL 34/2020
Contributo di solidarietd alimentare 63.794,00
Contributo disinfezione e sanificazione | 3.051,07
art. 114 DL 18/2020
Contributo per lavoro straordinario | 667,16 0 0
Polizia locale art. 115 DL 18/2020
Fondo per esercizio funzioni | 270.285,00 0 0
fondamentali art. 106 DL 34/2020
Totale | 452.049,23 | 311.236,00 277.236,00
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Spese del Titelo 1° non ricorrenti Anno 2020 Anno 2021 Annoc 2022
Spesa per misure urgenti solidarieta 63.794,00 0
alimentare
Spesa per centri estivi con contributo | 23.222,30 0
_ Miur
| Spesa sostegno nuclei familiari con | 35.273,29 )
contributo regionale
Contributo alla Parrocchia con raccolta | 3.950,00 0
fondi emergenza coronavirus
Spese per elezioni amministrative 4.400,00 0
Sgravi e rimborsi di quote non dovute | 7.071,00 0
di tributi ¢ altri proventi
Riconoscimento debiti fuori bilancio 2.000,00
Spesa per bonifica anagrafe 5.000,00
Totale | 144.710,59

L'assegnazione derivante dalf'articolo 106, del decreto legge n. 34, & finalizzata a "concorrere ad
assicurare ai comuni, alle province e alle citta metropalitane le risorse necessarie per
Fespletamento delle funzioni fondamentali, per I'anno 2020, in relazione alla possibile perdita di
entrate connessa afl'emergenza Covid-18". |l riparto tiene conto dei "fabbisogni di spesa”, delle
"minori entrate, al nettc delle minori spese”, nonché delle risorse assegnate a vario titolo dallo
Stato a ristoro delle minort entrate e delle maggiori spese. Si tratta, quindi, di un ristoro di perdite di
gettito e di maggiori oneri non altrimenti ristorati, al netic di eventuali minori spese, connesso
allemergenza inedita dovuta alla pandemia da virus COVID-19 e alla crisi economica da questa

innescata.
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma, 5 dellart.11,
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio contabile applicato 4/1 futte le seguenti
informazioni:

a}

b)

a)

)

i)
)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dande ilfustrazione dei crediti per i quali non & previsto Faccantonamento a
tale fondo;

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto

al 31 dicembre dellesercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai

principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dali'ente:

lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate de! risultate di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che noh hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito intemet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
linterpretazione del bilancio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 20 di 42

-



Comine: dii @ ingpeffxdii Brade . W O0lA60 diedl 162 -1l:-200200 iddeinne

Comune di Cinquefrondi

Verifica della coerenza interna

l.'organe di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano ceerenti con il Documento
unico di programmazione e con gl atti di pregrammazione di settore (piano triennale dei lavori
pubbiici, prcgrammagzione fabbisogni del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio
immaobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato predisposto dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 80 del 30.09.2020, tenuto conto del contenuto minimo previsto dal Principio
contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2071).

Sul DUP I'organc di revisione ha espresso parere con verbale n. 13 del 27.10.2020 attestando la
sua coerenza e attendibilita contabile rispetto al bilancio di previsione 2020-2022.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup o le specifiche singole delibere inerenti i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di
settore sono coerenti con le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

[l programma triennale 2020-2022 ed elenco annuale 2020 dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D.
Lgs. 50/2016 & stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaic 2018 ed é stato approvato dal
Consiglio comunale con deliberazione n. 11 del 08.06.2020.

Gli imperti inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico del’ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2020-2022,

Programmazione friennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
448/1897 e dallart. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parie della PA" emanate
in data 08 maggic 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglic 2018, n.173.

Su tale atto 'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n. 23 in data 27.12.2019 ai
sensi dell'art. 19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’oitimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzicne della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.
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Il fabbisagno di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione friennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nelfatto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1, D.L. n. 112/2008)

Approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 10 del 09.06.2020

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) stabiliscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pilt in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sullequilibrio di bilancio. Dal 2019, in attuazione
delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta
metropolitane, le province ed i comuni) utilizzano sia il Fondo piuriennale vincolato di entrata sia
I'avanzo di amministrazione ai fini dell'equilibrio di bilancio {comma 820). Pertanto, con decorrenza
2018, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coinciderd con gli equilibri ordinari
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza |'ulteriore limite
fissato dal salde finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considersranno “in equilibric
in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconfo, Allegato 10 al D.Lgs. 118/2011 {(comma 821) come modificato dai
DM 01 agosto 2019.

Le Sezioni riunite della Corte dei Conti con delibera 20/2019 hanno statuita che le nuove regole di
finanza pubblica non hanno portato al'abrogazione implicita dell’art.9 della legge 243/2012, il cui
rispetto costituisce condizione necessaria per l'attivazione di nuove indebitamento.

In dettaglio, i commi 820 e 821 della legge di bilancio per il 2019, n. 145/2018, hanno disposto:

820. A decorrere dallanno 2018, in attuazione delle sentenze deffa Corte costituzionale n. 247 del
29 novembre 2017 e n. 101 del 17 maggio 2018, le regioni a statufo speciale, le province
autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane, le province e i comuni utilizzano i
risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto
delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

821. Gii enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza deif'esercizio rion negativo. L'informazione di cui af periodo precedente ¢ desunta,
in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione
previsio dail'allegate 10 del decrelo legislativo 23 giugno 2011, h. 118.

Sul punto si segnalano due interventi:

« |l parere di Arconet nella seduta dell'11 dicembre 2019
» L’intervento delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti (delibera 20/2019)
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ll parere di Arconet

Con riferimento alle modifiche apportate dal DM del Ministero deli'economia e finanze del 1 agosto
20189 al prospetto degli equilibri di cui alf’allegato 10 def decrelo legisiativo 23 giugno 2011, n. 118,
si rappresenta che, il Risultato di competenza (W1) e I'Equilibrio di bilancio (W2) sono stati
individuati per rappresentare gfi equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre
IEquilibrio complessivo (W3) svoige la funzione di rappresentare gli effetti della gestione
complessiva dell'esercizio e la relazione con il risultato di amministrazione. Pertanto, fermo
restando l'obbligo di conseguire un Risultato di compefenza (W1) non negativo, gli enti
devono tendere al rispetto dell’Equilibrio di bilancio” (W2} che rappresenta leffettiva capacita
dell'ente di garantire, anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al np;ano-
del disavanzo, anche ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio. Cio premesso, si
segnala, in ogni caso, che a legislazione vigente non sono previste specifiche sanzioni in merito al
mancato rispetto.

il parere delle Sezioni riunite della Corte dei Conti

Con la delibera n. 20/2019 le Sezioni riunite della Corte dei conti sono intervenute sul tema
delicato dei rapporti fra il saldo di finanza pubblica (di matrice europea) individuato dalla legge
rinforzata 243/2012 e gli equilibri di bilancio previsti dalle regole contabili armonizzate, derivanti dal
decreto legislative 118/2011, che disciplinano. i bilanci di regioni ed enti locali. |l tuita anche alla
luce dei recenti principi affermati dalla giurisprudenza costituzionale, specialmente in materia di
utiizzo  del'avanzo di  amministrazione e del fondo plurennale  vincolato.
Il parere nasce dalla richiesta della Sezione Regionale del Trentino che ha rimesso alle Sezioni
riunite due questioni di massima ossia se la legge di bilancio 145/2018 abbia abrogato | commi 1 e
1 bis dell’art. 9 della legge 243/2012 e se abbia prodotto effetti anche sulle condizioni per il ricorso
alfindebitamento  disciplinate dallarticolo 10, comma 3, della legge 243/2012.
Per [a Corte il saldo di finanza pubblica rilevante ai fini comunitari, come declinato dall'articolo 9
della legge 243/2012 (saldo non negativo in termini di competenza tra le entrate finali e le spese
finali) e queilo degli equilibri propri del bilancic del singolo ente, previsti dail'articolo: 162, comma 6,
del Dlgs 267/2000 (equilibrio di competenza, complessivo e di parte corrente, sia in fase di
previsione iniziale che di variazioni), rimangono separati sotto il profilo concettuale, ma devono
trovare applicazione congiunta sotto il profile operativa.
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ENTRATE

Le principali voci allocate nella parte delle entrate sonoe di seguito riportate.

Addizionale Comunale all’irpef

Per I'anno 2020 lo stanziamento previsto in bilancio & pari a euro 240.000,00. L'ente ha
confermato, per I'anno 2020, I'applicazione dell'addizionale nella stessa misura prevista per 'anno
precedente (0,70%). Non sono previste soglie di esenzione.

IMU

Larticalo 1, commi da738a783, L 160/2019 (Legge di bilancic 2020), in un'ottica di
raziocnalizzazione e semplificazione, ha modificata il sistema dellimposizione immobiliare locale,
stabilende 'unificazione di Imu e Tasi.

Pili precisamente, il comma 738 prevede che, a partire dal 2020, limposta unica comunale {luc)

e abolita, fatte salve le disposizioni relative alla tassa sui rifiuti (Tari), mentre la “nuova” Imu é
disciplinata dalle disposizioni dettate dai successivi commi da 739 a 783.

Il gettito stimato per Plmpoasta Municipale Propria & il seguente:

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2018 rendiconto 2020 2021 2022
MU 683.000,00 640.000,00 683.000,00 B683.000,00
TASI 1.042 57
Totale 684.042,57 640.000,00 683.000,00 683.000,00

TARI

I gettito stimato per la TARI & il seguente:

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2019 rendiconto) 2020 2021 2022
TAR! 768.823.00 690.000,00 768.823,00 768.823.00
Totale 768.823,00 690,000,00 768.823,00 768.823.00

In particolare, per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2020, la somma di eure 680.000,00, con
un decremento di euro 78.823,00 rispetto all'entrata accertata nel rendiconto 2018,
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La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizic della discarica ad
esclusione del costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

In merito allapplicazione della TARI, 'ARERA (Agenzia di regolazione per I'Energia Reti e
Ambiente) ha stabllitc una metodologia unica, sul modello di quanto fatto in questi anni nel settore
idrico, per fissare i parametri di individuazione dei «costi efficienti» e gli obblighi di trasparenza
nella definizione della TARL In sostanza, limposta sard calcolata sulla base dei rifiti
effeltivamente prodotti e smaltiti in relazione ai costi di servizio. Inoitre, eventuali variazioni
tariffarie dal 2020 in poi dovranno essere giustificate solo in presenza di miglioramenti di qualita
del servizio o per I'attivazione di servizi aggiuntivi per i cittadini. Aumenti arbitrari e ingiustificati
delle tariffe non saranno legittimi. Infine, i gestori dovranno rendere accessibili @ comprensibili i
documenti e e informazioni agli utenti introducendo la Carta della Qualita del servizio smaltimento
rifiuti & i documenti per la riscossione della TARI.

Il comma 5, articolo 107, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, ha previsto che "I comuni
possono, in deroga all'articolo 1, commi 654 e 683, della legge 27 dicembre 2013 n. 147,
approvare Je fariffe della TAR! e della tariffa corrispettiva adottate per I'anno 2019, anche per
fanno 2020, provvedendo entro it 31 dicembre 2020 alla determinazione ed approvazione del
piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per if 2020. L'sventuale conguaglio tra i costi
risuftanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per I'anno 2019 pud essere ripartifo in tre anni, a
decorrere dal 2021".

Con deliberazione n. 79 del 30.09.2020, la Giunta Comunale ha confermato per 'anno 2020 le
tariffe gia applicate per 'anno precedente. Inaltre, con lo stesso atto ha rinviato la determinazione
ed approvazione del Piano finanziario del servizio rifiuti al 31 dicembre 2020.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'lRPEF, all'iIMU e alla TARI, nel bilancio di previsione 2020/22
sano previste le seguenti entrate tributarie:

- Imposta comunale sulla pubblicita (ICP)
- Diritti sulle pubbliche affissioni (DPA)
- Tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP)

Altri Tributi | o =5e%o | Previsione 2020 P”;;'f“" P"";;;';"e
IcP 1.500,00 800,00 1.500,00 1.500,00
DPA 800,00 400,00 800,00 800,00
TOSAP 20.000,00 17.500,00 0.000,00 20.000,00
Totale 22.300,00 18.700,00 22.300,00 22.300,00
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Fondo di solidarieta comunale

La previsione in bilancio del fondo di solidarietd & pari a euro 1.002.288,00. Lo stanziamento
corrisponde all'importo di competenza 2020 quantificata dal Ministero dell'Interno.

Risorse recupero dell’evasione tributaria

Le entrate derivanti dall'attivita di verifica e controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti
variazioni:

Tributo [ Rendiconto 2018 | Previsione 2020 Previsione 2021 Previsione 2022

Totale[

Con risoluzione n. 6/E del 15 giugno 2020, il Mef & intervenuto a risolvere alcuni dubbi interpretativi
sorti con 'emanazione delle disposizioni contenute nel dl n.18 del 2020 e nel dl n.34 del 2020,
confermando |a possibilita di ripresa dell'attivita di notifica degli atti di accertamento dei Comuni. La
riscluzione contiene in particolare un'interpretazione sistematica degli articoli 67 e 68 del dl n.
18/2020 - che dispongono in merito allo svolgimento delle attivita di recupero dell'evasione e di
riscossione forzata —~ Per quanto riguarda il dl 18/2020, Iarticolo 87, comma 1, ha previsto la
sospensione dall'8 marzo al 31 maggio 2020 dei termini di tutte le attivita di liquidazione, controllo,
accertamento e riscossione e di contenzioso da parte degli enti impositori.

Al riguardo, it Mef si & espresso chiarendo che: “occorre evidenziare che tale norma non sospende
Iattivita degli enti impositori ma prevede esclusivamente Ia sospensione dei termini di prescrizione
e decadenza delle predette attivitd nel periodo individuato; I'effetto della disposizione in commento,
pertanto, & quello di spostare in avanti il decorso dei suddetti termini per la stessa durata della
sospensione”. In questo senso, la disposizione funge da salvaguardia di tuiti gli enti impositori,
impedendo ope legis il verificarsi di decadenze che, per ragioni derivanti dalla emergenza
epidemiologica, in molti casi non avrebbero potuto essere rispeftate. Per il richiamo operato
dallarticolo 67, ¢.4, in commento allart. 12, comma 1, del d.lgs. n. 159/2015, lo spostamento in
avanti del decorso dei termini di decadenza per un periodo pari alla sospensione, comporta un
periodo ulteriore pari a 85 giomi che gli enti potranno utilizzare per espletare le attivita considerate
dalla norma. In altri termini, per tutti gli atti accertabili nel 2020 {di norma le annualita dal 2015 al
2019} i termini non scadono piu al 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui & stata
commessa la violazione, ma 85 giorni dopo. [l 2015 sara quindi accertabile entro it 26 marzo 2021,
it 2016 entro il 26 marzo 2022, e.cosi via. L'articalo 68 dello stesso dl 18/20204, sospende invece |
termini per i versamenti, scadenti nel periodo dall'8 marza al 31 maggioc 2020, relativi ad entrate
tributarie e non tributarie (per es. derivanti da cartelle di pagamento, da atti di accertamento
esecutivo, ecc.).

In conclusione, secondo la predetta Risoluzione, dal 1° giugno 2020 i Comuni possono riprendere
la notifica degli atti di accertamento, con riferimento a tutte le annualita accertabili.

Entrate recupero evasione tributaria 311.236,00 _ _ 277.236,00
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Entrate da titoli abilitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

la previsione delle entrate derivanti da fitoli abilitativi edilizi e relative sanzioni & la seguente:

R =
Previsione | 120.000,00 25.800,00 94.200,00
Previsione | 120.000,00 25.800,00 94 200,00
Previene | 120.000,00 25.800,00 94.200,00

La legge n. 232/2016, art. 1, comma 460, e smi, ha previsto che dal 1/1/2018 |e entrate derivanti
da titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a specifici utilizzi,
attinenti prevalentemente a spese in conto capitale e senza vincoli temporafi. In particolare,

tali proventi devono essere destinati a:

- realizzazione e manulenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di castruzioni abusive;
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione defl'armbiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischic idrageofogico e sismico e della tutela e

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire Finsediamento di attivita di agricoliura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cesl previsti:

Previsione ‘Previsione |  Previsione

20820 2021 - 2022
Sanzioni amministrative cds 2.000,00 2.000,00 2.00Q,00
TOTALE SANZIONI| .~ 2.000,00 © 2.000,80 © 200,00

La quanitificazione dello stesso appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.
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Con atto di Giunta n. 76 de! 30.09.2020 la somma di euro 1.000,00 & stata destinata (per il 50%
dell'entrata stimata) alle finalita di cui allart . 208, comma 4, del codice della strada e s.m.i,

La quota vincolata & destinata al titolo 1 della spesa corrente per euro 1.000,00,

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi & canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione2020 | Previsione2021 . | Previsione2022

Fitti attivi e canoni patrimoniali 1.000,00 1.000,00 1.000,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI| - "1.000,00 1.000,00 1.600,60

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dellente e dei servizi 2 domanda
individuale & il seguente:

R . . En&aﬁe{ Spesefcosti %

o SE""‘Z“’ B R ._PF:;:T_'-':;EO ';Jrev.' 2020 |copetura 2020
Asilo nido 0 0 n.d.
Casa riposo anziani 0 0 n.d.
Fiere e mercati 0 0 n.d.
Mense scolastiche 16 187 42 977 37.66%
Musei e pinacoteche 0 0 n.d.
Teatri, speftaccli e mostre 0 0 n.d.
Colonie e soggiorni stagionali 0 0 n.d.
Corsi extrascolastici 0 0 n.d.
Impianti sportivi 0 (3] n.d.
Parchimetri 0 0 nd.
Servizi turistici Q 0 n.d.
Trasporti funebri 0 0 n.d.
Uso locali non istituzionali 0 0 n.d.
Centro creativo 0 0 n.d.
Altri Servizi 0.00 0,00 n.d.

Totale | 16.187,00 | 42.977,00 37,66%

I'organo esecutivo con deliberazione n.78 del 30.09.2020, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di coperfura dei servizi a domanda individuale nella misura del 37,66%.

Parere dell'Orgango di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 26 di 42



Cunute: dii CGingpedfandii Rrade . W 000liA6d disdl 1622 11 20200 iaweinae

SPESE

Comune di Cinquefrondi

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

: et i B Rendiconto Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2019 2020 2021 2022

101 |Redditi da lavoro dipendente 1.443.177,54| 1.379.102,16| 1.340.785,00| 1.310.785,00
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 336.530,41 360.450,00 346.150,00 346.150,00
103 |Acquisto di beni e servizi 1.840.253,10| 2.025.062,66/ 1.821.159,00| 1.816.859,00
104 | Trasferimenti correnti 307.987,39 359.177,50 355.952 50 355.952 50
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 216.168,46 187.045,76 178.577,00 174.820,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 2.800,00 7.071,00 1.500,00 1.500,00
110 |Altre spese correnti 102.053,72 562.227,17 591.860,73 591.338,73

: Totale | 4.248.970,62| 4.880.136,25| 4.635.984,23| 4.597.405,23

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta

coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1, comma 557, della
Legge 296/2006, rispetto al valore medio del triennio 201 1/2013, pari ad euro

1.030.038,26;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro

48.129,63.

L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:
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Pravision Pravistorie

Spese macroaggregato 101 1.125485,11| 1.269.030,00| 1.272.380,00| 1.242.380,00
Spese macroaggregato 103 0,00 0,00 0,00 0,00
Irap macroaggregato 102 5861397 72.000,00 58.000,00 58.000,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0.00

Totale spese di personale (A) | - 1.184:069,08] '4.344.030,00%°1.330.380,00] 1.300.380,00
(-} Componenti escluse (B) 154.030,82 434.022,06] 373.483,88 373.463,68
(=) Component! assoggettate al limlte di spesa AR - 1.030.038,26|:: ,907@_&4 . . 956.916,32] © 626916 32|
(ex art. 1, corma 557, iegge n. 296/ 2006 0 comma 562)

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 risulta inferiore alla spesa media del triennio
2011/2013 pari a euro 1.030.038,26.

In merito ai nuovi vincoli introdotti, con decorrenza 2020, per la spesa del personale si evidenzia
quanto segue;

I decreto-legge n. 34/2019, allart. 33, ha introdotto una modifica significativa della discipiina
relativa alle facoita assunzionali dei comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole
fondate sul tum over e lintroduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale. A seguito di intesa in Conferenza Stato-citta in
data 11 dicembre 2019 e tenuto conto di quanto deliberato dalla Conferenza medesima in data 30
gennaio 2020, & stato adottato il decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, 17 marzo 2020 (di seguito
«decreto attuative») recante «Misure per la definizione delle capacita assunzionali di persanale a
tempo indeterminato dei comuni» disponendo specificatamente l'entrata in vigore del
provvedimento a decarrere dal 20 aprile 2020. Il decreto attuativo, oltre alla decorrenza del nuovo
regime, disciplina i seguenti ambiti:

1. specificazione degli elementi che contribuiscono alla determinazione del rapporto spesa di
personale/entrate correnti al netto del fondo crediti di dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di
previsione;

2. individuazione delle fasce demografiche e dei relativi valori-soglia;

3. determinazione delle percentuali massime di incremento annuale.

Il presente decreto & finalizzato, in attuazione delle dispasizioni di cui all'art. 33, comma 2, del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalia legge 28 giugno 2018, n.
58, ad individuare i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa
complessiva per tuito il personale, al lorda degli oneri riflessi a carico deill'amministrazione, e la
media delle entrate correnti relative agfi ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le
percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i
comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia. Le disposizioni di cui al presente
decreto e quelle conseguenti in materia di trattamento economico accessorio contenute all'art. 33,
comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, si applicano ai comuni con decorrenza dal 20
aprile 2020. |l nuove regime sulla determinazione della capacita assunzionale dei comuni si
applica a decorrere dal 20 aprile 2020. Al fine di non penalizzare i comuni che, prima della predetta
data, hanno legittimamente avviato procedure assunzionali, con il previgente regime, anche con
riguardo a budgets reiativi ad anni precedenti, si ritiene che, con riferimento al solo anno 2020,
possano essere falte salve le predette procedure purché siano state effettuate entro il 20 aprile le
comunicazioni obbligatorie ex art. 34-bis della iegge n. 165/2001 e successive modifiche ed
integrazioni, sulla base dei piani triennali de! fabbisogno e loro eventuali aggiornamenti seconda la
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normativa vigente. Quanto precede solo ove sianc state operate le relative prenotazioni nelle
scritture contabili (principio contabile 5.1 di cui al paragrafo n. 1 deil'alfegato 4.2 al decreto
legislative n. 118/2011).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 8, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massirmo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2020-2022 & di euro 20.000,00. | contratii di collaborazione potranno essere stipulati con
riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto
all'approvazione del Consiglio.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e deile altre
informazioni previste dalla legge.
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Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempion. 5

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fonde crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

L'importa- indicate nel prospeito del FCDE corrisponde a quello indicato nella missicne 20,
programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetto di impegne e con il rendiconto
genera un’economia di bilancic che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Esercizio finanziario 2020
ACC.TO
BILANCEIO 2020 | AGC.TO OBBLIGATORIC Al DIFF.d={c{ %
TITOLI @) FCDE (b} EFFETTIVO 5) (e)=icia)
- Al. FCDE (g}
[TIT. T-ENTRATE CORRENTI Dl NATURA TRIBUTARIA, - ' _
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2.742.988,00 278.415,00 278.415,00 10,15%
TIT, 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1.116.330,82 0,00 0,00 6,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.090.502,00 138.722,00 138.722,00 T2 72%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTG CAPITALE 314.465,00 0,00 0,00,
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT, FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE} . -5.264.28582 . __A7ARE A -
DI CUI_FCDE DI PARTE CORRENTE] 4048 82082 R ERE
DICUl FCDE IN C/CAPITALE] 346500 51 7. T+ . 40, .
Esercizio finanziaric 2021
1. ACC.TO
BILANCIO 2021 | ACC.TO OBBLIGATORIO AL DIFF. d=(c{ %
TITOLI @ FCDE {b) EFFETTIVD B) (&)=(cra)
: AL FCDE (c)
[TIT. 1 - ENTRATE GORRENTI DI NATURA TRIBUTAIIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 3.087.647,00 310.220,08 310.220,08 10,01%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 678.133,00 0,00 0,00 0.00% |
TIT, 3 - ENTRATE EXTRATRIBEUTARIE 1.083.545,00 138.722,00 138.722,00 12,80%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTQ CAPITALE 7.082.7%0,92 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE D! ATT. FINANZIARIE 0,06 0,00 nd
TOTALE GENERALE] 11.843.51592. | 448.942,08 3,76%
DI CUl FCDE DI PARTE GORRENTE| - 4,860.725,00 - - 448:0942:08 9,28%
DI CUl FCDE IN C/CAPITALE| Si7i0ER790,62 | e 0,00%
Esercizio finanzlario 2022
ACC.TO _
BILANCIO 2022 | ACC.TO OBBLIGATCRIO AL DIFF. d={e{ %
TITOLI (a) FCDE (b) EFFETTIVO B) P
AL FCDE (¢}
TIT.1-E ORREN ; ; =
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 3.063.847 00 315.220,08 310.220,08 G
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 679.133,00 0,06 0,00 08 0.00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.083.945 00 138.722,00 138.722,00 0.0p] - 12,80%
TIT. 4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.885.550,00 0,00 0,00 :00f 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 nd.
TOTALE GENERALE| 7:712.275.00 . -44B8:942,08 BHZ%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE], 482672500 | 44B.942:08 X 5 9,30%
Di CUl FCDE IN C/CAPITALE[ "2 885455000 - - 680 [ e ngol 0.00%
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Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 22.586,17 pari allo 0,46% delle spese corrent;
anno 2021 - euro 21.647,73 pari allo 0,47% delle spese correnti;
anno 2022 — euro 21.125,73 pari allo 0,46% delle spese correnti.

Lo stanziamentc rientra nei [imiti previsti dall'articolo 168 del TUEL per gli enti che utilizzano
entrate a specifica destinazione (art. 195) ed anticipazioni di tesoreria (art. 222), il cui limite minimo
¢ stabilito nella misura dello 0,45% del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

Fondo diriserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa (euro 13.600,00) rientra nel limiti di cui all'art. 166,
comma 2 quater del TUEL (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

Fondi per spese potenziali

L'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per
spese patenziali.
In particolare, sona previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali;

e . ARnNo Anno Anno
| . . Fonpo - L 2020 2021 2022
Accantonamento rischi contenzioso 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Atcantonamernto oneri futuri
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 1.260,00 1.200,00 1.2Q00,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti;
0,00 0,00 0,00
TOTALE 11.200,08 11.200,00| 11.268,00

A fine esercizio come disposto dall’art. 167, comma 3, del TUEL, le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.
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Il Principio contabile applicatc concernente la contabilitd finanziaria (allegato 4/2 al D.Lgs.
118/2011, paragrafa 5.2, lett. h), prevede che nel caso in cui, a seguito di contenzioso, vi siano
significative probabilita di soccombenza, o qualora vi sia una sentenza, non definitiva e non
eseculiva, di condanna al pagamento di spese, in aftesa deil'esito del contenzioso si é in presenza
di una obbligazione giuridica passiva condizionata al verificarsi di un evento con riferimento al
quale non é possibile impegnare alcuna spesa.

In relazicne alla congruita delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenzioso,
I'Organo di revisione ritiene necessario effettuare una ricognizione di tutte le cause esistenti, e
predisporre o aggiornare una tabella nella quale indicare, per ogni causa in corsao:

1. la valutazione del grado di rischio, analisi per la quale sara necessario acquisire una
relazione aggiomnata del legale che patrocina I'ente;

2. limporto gia accantonato al fondo negli esercizi precedenti (se trattasi di cause sorte in
anni precedenti);

3. l'importo da accantonare per I'anno in corso, sia per l'insorgenza di nuove cause, sia per
Faccantonamento di ulteriori quote per le cause di anni precedenti, qualora si sia proceduto
a frazionare la quota su pill bilanci, in presenza di un contenzioso con tischio di importo
elevato.

Nella valutazione del valore da accantonare si dovranno considerare tutte le spese potenzialmente
derivanti a carico dell'ente, quali, ad esempio, il risarcimento danni richiesto, le rivalutazioni, gii
interessi € le spese legali e di consulenza dei tecnici di ufficio.

Potranno invece essere eliminati e/o ridotti gli accantonamenti effettuati per cause il cui rischio non
si ¢ manifestato o si-& manifestato per un importo inferiore a quanto accantonato.

Al riguardo, si rporta I'orientamento espresso dalla Corte dei Conti della Campania:

“Parere n. 238/2017 della Sezione regionale di controllo per la Campania: “Particolare attenzione
deve essere riservata alla quantificazione degli altri accantonamenti a fondi, ad iniziare dal Fondo
contenzioso, legato a rischi di saccombenza su procedure giudiziarie in carse. Risulta essenziale
procedere ad una costanie ricognizione e allaggiornamento del contenzioso formatosi per
attestare la congruitd degli accantonamenti. Anche in questo caso, la somma accantonata non
dara luogo ad alcun impegno di spesa e confluira nel risultato di amministrazione per la copertura
delle eventuali spese derivanti da sentenza definitiva, a tutela degli equilibri di competenza
nell’anno in cui si verifichera l'eventuale soccombenza.”.

Questa Sezione ha effettuato la classificazione delle passivitd potenziali, distinguendole tra debiti
certi, passivita probabili, passivita possibili e passivita da evento remoto, secondo i sequenti
principi:

- il debito certo - indice di rischioc 100%, & l'evento che si & concretizzato in una sentenza
esecutiva, ma momentaneamente sospesa ex lege, per effetto della art. 1, comma 714-bis |
218/2015;

- fa passivita ‘probabile®, con indice di rischio del 51%, (¢che impone un ammontare di
accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), & quella in cui rientrano i casi di
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, per cui
l'avvocato abbia espresso un giudizio di soccombenza di grande rilevanza (cfr., al riguardo,
documento OIC n. 31 e la definizione dello I1AS 37, in base al quale 'evento & probabile quando si
ritiene sia pid verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il contrario);

- fa passivita “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonche dello IAS 37, & guella in
relazione alla quale il fatto che l'evento si verifichi & inferiore al probabile e, quindi, il range di
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accantonamento oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla soglia
del successivo criterio di classificazione;

- la passivita da evento “remoto’, la cui probabilita & stimata inferiore al 10%, con accantonamento
previsto pari a zero.

L'esigenza di giungere ad una corretta quantificazione del fondo rischi & stata fatta propria, piu
volte, dalla giurisprudenza di questa Corte. Significativa, da ultimo, quanto sostenuto dalla sezione
delle Autonomie, nella Del. n. 14/2017, nella parte in cui si afferma che “...Particolare attenzione
deve essere riservata alla quantificazione degli altri accantonamenti a fondi, ad iniziare dal fondo
contenzioso, legato a rischi di soccombenza su procedure giudiziarie in corso. Risulta essenziale
procedere ad una costante ricognizione e all’aggiornamento del contenzioso formatosi per
attestare la congruita degli accantonamenti. Anche in questo caso, la somma accantonata non
dara luogo ad alcun impegno di spesa e confluira nel risultato di amministrazione per la copertura
delle eventuali spese derivanti da sentenza definitiva, a tutela degli equilibri di competenza
nell'anno in cui si verifichera I'eventuale soccombenza...”

\NISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2020-2022 I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

Il Comune di Cinquefrondi detiene un’unica partecipazione nella societa Piana Ambiente Spa che
risulta in stato di fallimento. La quota di partecipazione posseduta & pari all’1,8%.

L'Organo di revisione ha verificato che non & stata effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e
debitori tra 'Ente e gli organismi partecipati.

L’Ente, nel corso dell’'esercizio 2020-2022, non prevede la costituzione di nuove societa o
l'acquisizione di una nuove partecipazioni societarie.

L’Ente ha provveduto con delibera di Consiglio comunale n. 12 del 28.03.2019 all'analisi
dell'assetto complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove
ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 35 di 44

LS



Cunute: dii CGingpedfandii Rrade . W 000liA6d disdl 1622 11 20200 iaweinae

Comune di Cinquefrondi

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento ™! (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 1.682.691,47 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.365.166,72 7.082.790,92 2.885.550,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche =) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili (-) 1.076.501,72 25.800,00 25.800,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine =) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria -) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili +) 6.350,00 4.750,00 4.750,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti =) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 1.977.706,47 7.061.740,92 2.864.500,00
di cui fondoe pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (=) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in contao capitale (+} 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO D1 PARTE CAPITALE
Z = P+O+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E| 0,00 0,00 0,00

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2020-2022 investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie).

Leasing

L’ente non prevede di acquisire beni mediante contratti di locazione finanziaria. Inoltre, non ha
posto in essere contratti di leasing finanziario e/o contratti assimilati.
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_____ INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione rileva che, nel periodo compreso dal bilancio di previsione, I'ente non ha
programmato operazioni di finanziamento derivanti dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto, non & necessario procedere alla verifica della compatibilita per gli anni 2020, 2021 e
2022 del limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto

dell'art. 203 del TUEL.

L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022
Residuo debito (+) 4.354.398,71 | 4.481.956,29 | 4.345.515,30 | 3.571.188,82 | 3.481.169,18
Nuovi prestiti (+) 250.000,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 122.442 42 136.440,99 11.935,54 90.019,64 94.256,90
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- 0,00 0,00 | 762.390,94 0,00 0,00
Totale fine anno 4.481.956,29 | 4.345.515,30 | 3.571.188,82 | 3.481.169,18 | 3.386.912,28

L'importo indicato al rigo “Altre variazioni”, pari a euro 762.390,94, ha come fine quello di adeguare
I'effettivo saldo contabile del residuo dei mutui in essere contratti dall’'ente. In pratica, I'importo del
residuo debiti per mutui indicato alla data del 31.12.2019 comprende anche il residuo debito
relativo all’'anticipazione di cassa di cui al DL n. 35/2013 (ammontante a euro 762.390,30) e
arrotondamenti contabili pari a euro 0,64.

Gli oneri finanziari per ammortamento registrano la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022
Oneri finanziari 188.341,18 | 216.168,46 | 172.589,81 | 166.036,42 | 161.799,16
Totale fine anno 188.341,18 | 216.168,46 | 172.589,81 | 166.036,42 | 161.799,16

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
e congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario, e rientra
nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente

prospetto.

2018 2019 2020 2021 2022
Interessi passivi 188.341,18 | 191.859,95 | 172.589,81 | 166.036,42 | 161.799,16
Entrate correnti 4.680.990,00 | 4.479.200,87 | 4.480.529,55 | 4.584.238,00 | 4.584.238,00
% su entrate correnti 4,02% 4,28% 3,85% 3,62% 3,53%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L’Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.
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Inoltre, non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali & necessario costituire
specifico accantonamento.

L'Ente, ai sensi dell'art. 113 del D.L. n. 34 del 19/05/2020 (Semplificazione delle procedure di
adesione alla rinegoziazione dei mutui degli enti locali), si & avvalso della possibilita di rinegoziare i
mutui della Cassa Depositi e Prestiti. In particolare, la norma in commento ha disposta che: 1. In
considerazione delle difficolta determinate dall'attuale emergenza epidemiologica da virus COVID-
18, nel corso dellanno 2020, gli enti locali possono effeltuare operazioni di rinegoziazione o
sospernsione quofa capitale di mutui e di altre forme di prestito contratto con le banche, gii
imtermediari finanziari e la Cassa deposili e prestiti anche nel corso def'esercizio provvisorio di cui
allarticolo 163 del decreto legisiativo 18 agostfo 2000, n. 267, mediante deliberazione dell’organo
eseculivo, fermo restando obbligo di provvedere alle relative iscrizioni nel bilanicio di previsione”™;

Con successiva Circolare Cassa DD.PP. n. 1300/2020, [istituto ha chiarito che sono rinegoziabili
i mutui che presentano le seguenti caratteristiche:

a) prestiti ordinari, a tasso fisso o variabile, e flessibili;

b) aneri di ammoriamento interamente a carico dell’Ente beneficiario:
¢) in ammortamento al 1° gennaio 2020;

d} debito residuo da ammortizzare pari o superiore a 10.000 euro;

e) scadenza successiva al 31 dicembre 2020;

f) inclusi nello specifico elenco reso disponibile dalla CDP atfraverso I'applicativo messo a
disposizione sul sito istituzionale.

In data 26.05.2020 Tente ha sottoscritto la proposta contrattuale avente ad oggetto la
rinegoziazione dei prestiti concessi dalla CDP e riportati nellElenco Prestiti di cui all'allegato 1 al
Contratto di Rinegoziazione, contrassegnati con i numeri di posizione ivi indicati.

Al sensi degli artt. 115 e 116 del decreto legge n. 34 del 19 maggio 2020 (D.L. Rilancio) 'Ente ha
richiesto alla Cassa depositi e prestiti una anticipazione di liquidita al fine di estinguere i <<debiti certj,
liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 2019, relativi a somministrazioni, forniture, appalti
€ a obbligazioni per prestazioni professionali>>. L'ammontare dei debiti pregressi che il comune di
Cinquefrondi intende estinguere, mediante I'utilizzo dellanticipazione di liquidita, & pari ad euro
1.050.701,72. Il rimborso dell'anticipazione & prevista mediante un piano di ammortamento a rate
costanti, comprensive di quota capitale e quota interessi, con durata fing a un massima di 30 anni o
anticipatamente in conseguenza del ripristino della normale gestione della liquidita, alle condizioni di
cui al contratto tipo previsto dal precedente articolo 115, comma 2. La rata annuale & corrisposta a
partire dall'esercizio 2022 e non oltre il 31 ottobre di ciascun anno.

In data 07.08.2020, a conclusione positivo deil'iter istruttorio, & stato sottoscritto il contratto
definitivo di Anticipazione con la Cassa depositi e prestiti per un ammontare corrispondente
al'importo richiesto (euro 1.050.701,72).

Con le suddette anticipazioni non sono stati finanziati debiti fuori bilancio.

Al riguardo, si osserva che le modifiche apportate al principio contabile applicato allegato 4/2 al
D.Lgs. n. 118/2011 disciplinano le modalita di contabilizzazione delle anticipazioni di liquidita a
rimborso pluriennale secondo Io schema di cui al Paragrafo 3.20-bis;
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“...Le altre anticipazioni di liquiditd che non si chiudone entro I'esercizio sono registrate come segue:

a) le entrate derivanti dall'anticipazione sono accertate nel titolo 6 delle entrate “Accensione di
prestiti”;

b} nel titolo 4 di spesa, riguardante il rimborso dei prestiti, € is¢ritto un fondo anticipazione di liquidita,
di importo pari alle anticipazioni di liquidita accertate nellesercizio, non impegnabile e pagabile,
destinato a confluire nel risultato di amministrazione, come quota accantonata;

c) a seguito dellincasso dell'anticipazione, le rate annuali di rimborso dellanticipazione sono
impegnate con imputazione a ciascuno degli esercizi in cui devono essere pagate (la quota capitale
nel titolo 4 del rimborse prestiti e la quota interessi nel titolo 1 delle spese correnti). Per gli esercizi
ancora non gestiti, si predispone limpegno automatico, sempre sulla base del piano di
ammortamento dell'anticipazione;

d) il fondo di cui alla lettera b) & iscritto in entrata del bilancio dell'esercizio successivo, come guota
del risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di previsione, per un importo
corrispondente al fondo risultante dal relativo prospetto dimostrativo, ed é reiscritto in spesa al netto
del rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio.

Tali modalita operative devono essere seguite fino all'integrale rimborso delle anticipazioni ed essere
rappresentate in ciascuno degli esercizi del bilancio di previsione”...;
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- OSSERVAZIONI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti evidenzia quanto
segue:

a) Le previsioni di entrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue, devono
essere verificate costantemente, con particolare riferimento alle entrate di natura tributaria ed
extra-tributaria, adottando immediato provvedimento di riequilibrio nel caso si rivelassero eccedenti
o insufficienti per mantenere I'equilibrio economico-finanziario complessivo. Il controllo dovrebbe
riguardare, in particolare, le seguenti voci di entrata: entrate per recupero evasione tributaria, IMU,
TARI, canoni servizio idrico integrato, contributo per rilascio permesso di costruire:

b) La gestione delle entrate proprie ha assunto negli ultimi anni importanza strategica e gestionale,
considerata I'evoluzione della finanza locale verso il federalismo. Le leve tributarie e tariffarie
rappresentano oggi la parte piu rilevante dei bilanci degli enti locali per la copertura delle spese
correnti e la conseguente erogazione dei servizi ai cittadini. Imu, Tari, Tosap/Cosap, Imposta
pubblicita, Addizionale comunale Irpef, Tariffe dei servizi a domanda, ecc., sostengono in misura
elevata l'impatto del bilancio di parte corrente, sempre piu rigido, a fronte di trasferimenti statali
decrescenti. Per il comune di Cinquefrondi, assume fondamentale rilevanza, ai fini del
mantenimento degli equilibri di bilancio, il miglioramento della gestione complessiva del tributi
locali per incrementare gli attuali livelli di riscossione e di accertamento;

c) Le previsioni di cassa dovranno essere verificate nel corso della gestione, con particolare
riferimento ai flussi derivanti dalla riscossione delle entrate della fiscalita locale. Tale attivita si
rende necessaria per 'adozione di misure correttive o provvedimenti tali da prevenire situazioni di
tensione finanziaria tra riscossioni e pagamenti e, quindi, ridurre il ricorso alle anticipazioni del
tesoriere e migliorare la tempestivita dei pagamenti;

d) La realizzazione delle previsioni inerenti il programma degli investimenti sara possibile a
condizione che siano concretamente reperiti le fonti di finanziamento, in particolare quelle relative
ai trasferimenti da altri enti e organismi pubblici;

e) E' necessario aggiornare le scritture contabili relative all'erogazione dell'anticipazione di
liquidita, riferita sia al decreto n. 35 del 2013 sia allanticipazione richiesta ai sensi degli artt. 115 e
116 del decreto legge n. 34 del 19 maggio 2020 (D.L. Rilancio), secondo la modalita di
contabilizzazione prevista al paragrafo 3.20bis del Principio applicato della contabilita finanziaria di
cui all'allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011.

* * *

L’'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto di quanto riportato nella parte dedicata alle passivita potenziali, riscossione tributi
locali e flussi di cassa,

esprime
parere favorevole sulla proposta di bilancio 2020-2022.
Raccomanda, I'ente, in merito al contratti di anticipazione di liquidita, di adeguare le relative

iscrizioni nel bilancio di previsione nel rispetto di quanto previsto al paragrafo 3.20bis del Principio
contabile applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011.

Il Revisore Unico
Rag. Rosario Morgante

L {;" BA.;&--:-O
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Conmune di Cinquefrondi Prot. N. 0011762 del 12-11-2020 interno

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Si esprime parere

Dr. Vificenz$ Macri

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Si esprime parere
FAVOREVQ
IL RESPONSABILE/ O RAGIONERIA
Dr.) o Macri

Letto, conferm;
IL P

340 e sottoscritto.

NTE

Avv. efe Conia

Della su éesa deliberazione in data odierna viene:

Q disposta la pubblicazione all’albo Pretorio per 15 gg. Consecutivi, Reg. n°

Prot. n° del

IL SEG MUNALE
aria Alati)

Il sottoscritto Responsabile della I Ripartizione, visti gli atti d’Ufficio, ATTES T A che lasues

deliberazione:

Q E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio, giusta attestazione del Messo Comunale, per 15 ;

consecutivi, senza opposizioni;

0 E’ divenuta esecutiva ai sensi dell’art.134 , comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000;

0 La presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi dell’ Art.134, c«
4, del D.Lgs. n.267/2000.E’ stata trasmessa in elenco ai Capigruppo Consiliari;

IL RESPONSABILE DEL SERVIZI
Dott.ssa Carmela Albanese



